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สรุปผลการตรวจสอบภายใน
กรมสุขภาพจิต

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐

หนวยงานผูรับผิดชอบ กลุมตรวจสอบภายใน

เจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานตรวจสอบ
๑. นางอุบล บุญเกิด
๒. นางสาวอรอนงค มหุตติการ
๓. นางสาวพรทิพย ลิขิตชล
๔. นางสาวธัญญารัตน จันทรพา
๕. นายจักรกฤษ ทศจิตร
๖. นางสาวกุลธิดา หรือเจริญ
๗. นางสาวเพ็ญนภา เกษร

เรื่องท่ีตรวจสอบและพบขอสังเกต

 ดานการเงินและบัญชี
- ใบเสร็จรับเงิน
- คณะกรรมการเก็บรักษาเงินและผูตรวจสอบการรับ-จาย

เงินประจําวัน
- เงินทดรองราชการ
- สัญญาการยืมเงินทดรองราชการ เงินงบประมาณ และเงินนอก

งบประมาณ
- ลูกหนี้คารักษาพยาบาล
- การบัญชี
- ภาษีหัก ณ ท่ีจาย
- การรับ - จายเงิน การนําสงเงินคลังของสวนราชการผานระบบ

อิเล็กทรอนิกส KTB Corporate Online
 ดานการปฏิบัติตามกฎ ระเบียบราชการ

- การจัดซ้ือจัดจาง
- การเบิกจาย

- คาตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ
- คาใชจายในการเดินทางไปราชการ
- คาใชจายในการฝกอบรม และการจัดงาน
- การเบิกจายเงินโครงการ

- การควบคุมการใชโทรศัพท
- หลักประกันสัญญา
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 ดานการบริหาร
- ดานการควบคุมพัสดแุละการบริหารคลังพัสดุ

- การควบคุมวัสดุ
- การควบคุมครุภัณฑ
- การควบคุมสื่อสิ่งพิมพ
- การบริหารคลังยาและเวชภัณฑท่ีมิใชยา
- การบริหารรถราชการ

 การบริหารงบประมาณและแผนปฏิบัติการประจําป
 การควบคุมระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
 การประเมินระบบควบคุมภายใน
 ตรวจสอบผลการปฏิบัติงาน
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ระเบียบท่ีเกี่ยวของกับการตรวจสอบ

การเงิน
ใบเสร็จรับเงิน, คําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการ, เงินทดรองราชการ, สัญญาการยืมเงินทดรองราชการ,
สัญญาการยืมเงินงบประมาณ และสัญญาการยืมเงินนอกงบประมาณ

๑. ระเบียบการเบิกจายเงินจากคลัง การเก็บรักษาเงนิและการนําเงินสงคลัง พ.ศ. ๒๕๕๑
๒. ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยเงินทดรองราชการ พ.ศ. ๒๕๔๗
๓. หนังสือกรมบัญชีกลางท่ี กค ๐๔๒๓.๓/ ว๔๓๙ ลงวันท่ี ๒ ธันวาคม ๒๕๕๒ เรื่อง ระบบการ

บันทึกบัญชีและการควบคุมเงินทดรองราชการ
บัญชี

๑. หลักการและนโยบายบัญชีสําหรับหนวยงานภาครัฐ
๒. มาตรฐานรายงานการเงินสําหรับหนวยงานภาครัฐ
๓. แนวปฏิบัติทางบัญชีสําหรับหนวยงานภาครัฐ
๔. หนังสือกรมบัญชีกลาง ท่ี กค ๐๔๐๙.๓/ว ๔๘๓ ลงวันท่ี ๑๓ ธันวาคม ๒๕๕๓ เรื่อง

แนวทางการกํากับดูแลการเบิกจายเงินในระบบ GFMIS
๕. หนังสือกระทรวงการคลัง ท่ี กค ๐๔๐๖.๓/ว ๘๗ ลงวันท่ี ๔ ตุลาคม ๒๕๕๔ เรื่อง การเบิก

จายเงินและนําสงเงินในระบบ GFMIS ผาน Web Online
๖. เกณฑการประเมินผลการปฏิบัติงานดานบัญชีของสวนราชการ ประจําปงบประมาณ

พ.ศ. ๒๕๕๗

การปฏิบัติตามกฎ ระเบียบฯ
การจัดซ้ือจัดจางและการเบิกจายเงิน, การควบคุมการใชโทรศัพท

๑. ระเบียบการเบิกจายเงินจากคลัง การเก็บรักษาเงินและการนําเงินสงคลัง พ.ศ. ๒๕๕๑
๒. ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม
๓. ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เรื่อง แนวทางปฏิบัติในการจัดทําพัสดุดวยวิธีตลาด

อิเล็กทรอนิกส (e-market) และดวยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส (e-bidding)
๔. พระราชกฤษฎีกาคาใชจายในการเดินทางไปราชการ พ.ศ. ๒๕๒๖ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม
๕ ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการเบิกคาใชจายในการเดินทางไปราชการ พ.ศ. ๒๕๕๐ และ

ท่ีแกไขเพ่ิมเติม
๖. หนังสือกระทรวงการคลัง ท่ี กค ๐๔๐๙.๖/ว ๒๗ ลงวันท่ี ๑๕ กุมภาพันธ ๒๕๔๘

เรื่อง การเบิกจายเงินคาผานทางดวนพิเศษ
๗. หนังสือกระทรวงการคลัง ดวนท่ีสุด ท่ี กค ๐๔๐๙.๖/ว ๔๒ ลงวันท่ี ๒๖ กรกฎาคม ๒๕๕๐

เรื่อง หลักเกณฑการเบิกคาพาหนะรับจางขามเขตจังหวัด เงินชดเชยและคาใชจายอ่ืนท่ี
จําเปนตองจายเนื่องในการเดินทางไปราชการ

๘. หนังสือกระทรวงการคลังท่ี กค ๐๔๐๖.๔/ว๕ ลงวันท่ี ๓๑ มกราคม ๒๕๕๔ เรื่อง หลักเกณฑ
การเบิกคาใชจายในการเดินทางไปราชการ และการฝกอบรมภายในประเทศ

๙. ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการเบิกคาใชจายในการบริหารงานของสวนราชการ
พ.ศ. ๒๕๕๓

๑๐.ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยคาใชจายในการฝกอบรม การจัดงานและการประชุม
ระหวางประเทศ พ.ศ. ๒๕๔๙ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม
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๑๑. หนังสือกระทรวงการคลัง ดวนท่ีสุดท่ี กค ๐๔๐๖.๔/ว๕ ลงวันท่ี ๑๔ มกราคม ๒๕๕๖
เรื่อง มาตรการบรรเทาผลกระทบจากการปรับอัตราคาจางข้ันต่ํา ป ๒๕๕๖

๑๒. ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการเบิกจายเงินตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ
พ.ศ. ๒๕๕๐

๑๓. ขอบังคับกระทรวงสาธารณสุขวาดวยการจายเงินคาตอบแทนเจาหนาท่ีท่ีปฏิบัติงานใหกับ
หนวยบริการในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๔๔ และท่ีแกไขพ่ิมเติม

๑๔. ระเบียบกระทรวงสาธารณสุขวาดวยเงินบํารุงของหนวยบริการในสังกัดกระทรวง
สาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๖ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม

๑๕. พระราชกฤษฎีกาเงินสวัสดิการเก่ียวกับการรักษาพยาบาล พ.ศ. ๒๕๕๓
๑๖. ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการเบิกจายเงินสวัสดิการเก่ียวกับการรักษาพยาบาล

พ.ศ. ๒๕๔๕ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม
๑๗. พระราชกฤษฎีกาเงินสวัสดิการเก่ียวกับการศึกษาบุตร พ.ศ. ๒๕๒๓ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม
๑๘. หนังสือสํานักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ดวนท่ีสุด ท่ี นร ๐๕๐๖/ว ๑๕๘ ลงวันท่ี

๓๐ สิงหาคม ๒๕๕๓ เรื่อง ขอยกเลิกมติคณะรัฐมนตรีเรื่องการปรับปรุงมติคณะรัฐมนตรี
เก่ียวกับการติดตั้งและใชโทรศัพทของทางราชการและกําหนดหลักเกณฑใหม

๑๙. หนังสือกระทรวงการคลัง ดวนท่ีสุด กค ๐๔๐๖.๔/ว ๑๒๑ ลงวันท่ี ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๓
เรื่อง การเบิกจายคาใชบริการโทรศัพทเคลื่อนท่ี

การบริหารพัสดุ
๑. ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม
๒. หนังสือคณะกรรมการวาดวยการพัสดุ ดวนท่ีสุด ท่ี กค (กวพ) ๐๔๐๘.๔/ว ๑๒๙ ลงวันท่ี

๒๐ ตุลาคม ๒๕๔๙ เรื่อง การลงทะเบียนควบคุมพัสดุของทางราชการ
๓. หนังสือกองคลัง กรมสุขภาพจิต ท่ี สธ ๐๘๐๓.๓/ว ๓๗๑๖ ลงวันท่ี ๑๗ ตุลาคม ๒๕๕๐

เรื่อง หลักเกณฑการกําหนดทะเบียนครุภัณฑต่ํากวาเกณฑ
๔. ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยรถราชการ พ.ศ. ๒๕๒๓ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม
๕. หนังสือกรมสุขภาพจิตท่ี สธ๐๘๔๐/๖๐๗๒ ลงวันท่ี ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ เรื่อง แนวปฏิบัติ

ในการจัดหาและควบคุมสื่อสิ่งพิมพและสื่อเทคโนโลยี

ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
ระเบียบปฏิบัติบริหารความเสี่ยงเทคโนโลยีสารสนเทศ กรมสุขภาพจิต

ระบบการควบคุมภายใน
ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยการกําหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน พ.ศ. ๒๕๔๔

ผลการตรวจสอบและขอเสนอแนะ
ปรากฏตามรายละเอียดแนบทายหนังสือ



กลุมตรวจสอบภายใน  กรมสุขภาพจิต

สารบัญ
หนา

ดานการเงินและบัญชี ๑
- ใบเสร็จรับเงิน ๒
- คณะกรรมการเก็บรักษาเงินและผูตรวจสอบการรับ - จายเงินประจําวัน ๔
- เงินทดรองราชการ ๕
- สัญญาการยืมเงินทดรองราชการ เงินงบประมาณ และเงินนอกงบประมาณ ๗
- ลูกหนี้คารักษาพยาบาล ๑๒
- การบัญชี ๑๕
- ภาษีหัก ณ ท่ีจาย ๒๐
- การรับ - จายเงิน การนําสงเงินคลังของสวนราชการผานระบบอิเล็กทรอนิกส ๒๒

KTB Corporate Online

ดานการปฏิบัติตามกฎ ระเบียบราชการ ๒๓
การจัดซ้ือจัดจาง ๒๔
การเบิกจาย

- คาตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ ๓๔
- คาใชจายในการเดินทางไปราชการ ๓๘
- คาใชจายในการฝกอบรม/การจัดงาน ๔๒
- การเบิกจายเงินโครงการ ๔๕

การควบคุมการใชโทรศัพท ๕๐
หลักประกันสัญญา ๕๓

ดานการบริหาร
ดานการควบคุมพัสดแุละการบริหารคลังพัสดุ ๕๘

- การควบคุมวัสดุ ๕๙
- การควบคุมครุภัณฑ ๖๒
- การควบคุมสื่อสิ่งพิมพ ๖๘

การบริหารคลังยาและเวชภัณฑท่ีมิใชยา ๗๒
การบริหารรถราชการ ๘๔

การบริหารงบประมาณและแผนปฏิบัติการประจําป ๘๘

การควบคุมระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ๑๐๐

การประเมินระบบควบคุมภายใน ๑๐๒



กลุมตรวจสอบภายใน  กรมสุขภาพจิต

สารบัญ (ตอ)
หนา

ตรวจสอบผลการปฏิบัติงาน ๑๐๔
- โครงการพัฒนาคุณภาพวัยรุนและเยาวชนไทย ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ ๑๐๕

สิ่งท่ีควรรู ๑๑๑
- ผังข้ันตอนการจัดซื้อจัดจาง ตาม พ.ร.บ. การจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุ ๑๑๒

พ.ศ. ๒๕๖๐ และระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซื้อจัดจางและการบริหาร
พัสดุ พ.ศ.๒๕๖๐

- กรณีตัวอยางการกระทําผิดวินัย ๑๑๘
- เกร็ดความรูเก่ียวกับกฎหมาย ๑๒๘



๑

กลุมตรวจสอบภายใน  กรมสุขภาพจิต

ดานการเงินและบญัชี
 ใบเสร็จรบัเงนิ
 คณะกรรมการเก็บรักษาเงนิและ

ผูตรวจสอบการรับ – จายเงินประจําวัน
 เงินทดรองราชการ
 สัญญาการยืมเงินทดรองราชการ

เงินงบประมาณและเงนินอกงบประมาณ
 ลูกหนีค้ารักษาพยาบาล
 การบัญชี
 ภาษีหัก ณ ที่จาย
 การรับ - จายเงิน การนาํสงเงินคลัง

ของสวนราชการผานระบบอิเล็กทรอนิกส
KTB Corporate Online



๒

กลุมตรวจสอบภายใน  กรมสุขภาพจิต

สรุปผลการตรวจสอบภายใน ประจําปงบประมาณ ๒๕๖๐

ใบเสร็จรับเงิน

ผลการตรวจสอบ ขอเสนอแนะ ระเบียบท่ีเกี่ยวของ
๑. ใบเสร็จรับเงินฉบับท่ียกเลิกไมไดขีดฆา - ใบเสร็จรับเงินเม่ือยกเลิกการใช ตองปรุ - ระเบียบการเบิกจายเงิน
ยกเลิกและระบุสาเหตุของการยกเลิก เจาะรู หรือขีดฆายกเลิกการใชใหเห็นชัดเจน จากคลังการเก็บรักษาเงินและ
และ/หรือ ใบเสร็จรับเงินฉบับท่ียกเลิก และนําใบเสร็จรับเงินฉบับจริง ติดไวกับ การนําเงินสงคลัง
มีตัวจริงแนบติดกับสําเนาในเลม ใชการปรุ สําเนาในเลมเพ่ือปฏิบัติตามนัยขอ ๗๑ พ.ศ. ๒๕๕๑
เจาะรูแทนการขีดฆายกเลิก แหงระเบียบการเบิกจายเงินจากคลังฯ

พ.ศ. ๒๕๕๑ และหากออกใบเสร็จรับเงิน
ฉบับใหมทดแทนใหระบุ เลมท่ี เลขท่ี
ใบเสร็จรับเงินฉบับใหมและระบุสาเหตุ
ของการยกเลิกไวในใบเสร็จรับเงินฉบับท่ี
ยกเลิกดวย

๒. ผูตรวจสอบการรับเงินไมไดลงชื่อกํากับ - ผูตรวจสอบการรับเงินตองลงลายมือชื่อ - ระเบียบการเบิกจายเงิน
ไวหลังสําเนาใบเสร็จรับเงินฉบับสุดทาย ไวในสําเนาใบเสร็จรับเงินฉบับสุดทาย จากคลังการเก็บรักษาเงินและ

ตามระเบียบการเบิกจายเงินจากคลังฯ การนําเงินสงคลัง
พ.ศ. ๒๕๕๑ ขอ ๗๘ อยางเครงครัด พ.ศ. ๒๕๕๑

๓. ไมพบใบเสร็จรับเงินแบบคอมพิวเตอร - กรณีมีใบเสร็จรับเงินเสียหาย หรือชํารุด - ระบบการควบคุมภายใน
จํานวน ๑ ฉบับ เนื่องจากเครื่องปริ้นคาง ใหเจาหนาท่ีเก็บไวเปนหลักฐาน เพ่ือการ
ทําใหใบเสร็จเสียหาย และไมไดจัดทําบันทึก ตรวจสอบหากไมไดเก็บไวเปนหลักฐาน
แจงใหผูอํานวยการทราบ ขอใหเจาหนาท่ีทําบันทึกรายงานชี้แจง

เหตุการณเสนอผูอํานวยการทราบ

๔. ผูตรวจสอบการรับเงินไมไดลงชื่อกํากับ - เม่ือผูรับเงินนําสงเงิน และเจาหนาท่ี - ระเบียบการเบิกจายเงิน
ไวหลังสําเนาใบเสร็จรับเงินฉบับสุดทาย การเงินไดตรวจสอบการนําสงเงินถูกตอง จากคลังการเก็บรักษาเงินและ

ใหแสดงยอดรวมเงินรับไวในสําเนา การนําเงินสงคลัง
ใบเสร็จรับเงินฉบับสุดทายและลงลายมือชื่อ พ.ศ. ๒๕๕๑
กํากับไวดวย ตามระเบียบการเบิกจายเงิน
จากคลังฯ พ.ศ. ๒๕๕๑ ขอ ๗๘



๓

กลุมตรวจสอบภายใน  กรมสุขภาพจิต

ผลการตรวจสอบ ขอเสนอแนะ ระเบียบท่ีเกี่ยวของ
๕. เจาหนาท่ีท่ีรับเงินนําสงเงินขาด ๑ ฉบับ - กรณีท่ีคนไขขออนุเคราะห - ระบบการควบคุมภายใน

คารักษาพยาบาล เม่ือกลุมงานสังคม-
สงเคราะหพิจารณาแลวเห็นควรอนุเคราะห
ฝายการเงินและบัญชีไมตองออก
ใบเสร็จรับเงิน เพ่ือรับเงินคารักษาพยาบาล
โดยใหนําเอกสารจากกลุมงานสังคม
สงเคราะหมาเปนหลักฐานในการบันทึกเปน
คาใชจายสงเคราะห ของหนวยงาน

๖. สถานท่ีจัดเก็บใบเสร็จรับเงิน - ตามระเบียบการเบิกจายเงินจากคลังฯ - ระเบียบการเบิกจายเงิน
ยังไมปลอดภัย เนื่องจากมีใบเสร็จรับเงิน พ.ศ. ๒๕๕๑ ขอ ๗๒ กําหนดวา “ใหสวน จากคลังการเก็บรักษาเงินและ
บางสวนโดนน้ํา ราชการเก็บรักษาสําเนาใบเสร็จรับเงิน การนําเงินสงคลัง

ซึ่งสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน ยังมิได พ.ศ. ๒๕๕๑
ตรวจสอบไวในท่ีปลอดภัย อยาใหสูญหาย
หรือเสียหายได และเม่ือไดตรวจสอบแลวให
เก็บไวอยางเอกสารธรรมดาได”
ดังนั้น หนวยงานควรจัดเก็บสําเนา
ใบเสร็จรับเงินใหมิดชิด ปลอดภัย เพราะ
ใบเสร็จรับเงินถือเปนเอกสารสําคัญ
หากสูญหาย/เสียหายจะทําใหราชการ
เสียหายได



๔

กลุมตรวจสอบภายใน  กรมสุขภาพจิต

สรุปผลการตรวจสอบภายใน ประจําปงบประมาณ ๒๕๖๐

คณะกรรมการเก็บรักษาเงิน และผูตรวจสอบการรับ-จายเงินประจําวัน

ผลการตรวจสอบ ขอเสนอแนะ ระเบียบท่ีเกี่ยวของ
๑. ผูท่ีไดรับมอบหมายใหรับเงินและ - หนวยงานฯ ควรพิจารณาบุคคลท่ีจะแตงตั้ง - ระเบียบการเบิกจายเงิน
ออกใบเสร็จรับเงินแบบท่ัวไป มีรายชื่อรวม ใหเปนกรรมการเก็บรักษาเงินใหเหมาะสม จากคลังฯ พ.ศ. ๒๕๕๑

เปนกรรมการเก็บรักษาเงิน เพ่ือใหเกิดระบบการควบคุมภายในท่ีดีและ ขอ ๓๘และ ๗๘
ลดความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิดข้ึน

๒. ผูตรวจสอบการรับ-จายเงินประจําวัน - กรรมการตรวจสอบการรับเงินตอง - ระเบียบการเบิกจายเงินจาก
ท่ีไดรับแตงตั้งปฏิบัติหนาท่ีตามท่ีไดรับ ตรวจสอบการนําสงเงินหลังใบเสร็จรับเงิน คลังฯ พ.ศ. ๒๕๕๑ ขอ ๗๘
แตงตั้ง แตไมไดตรวจสอบการรับเงินตาม ฉบับสุดทายและตรวจสอบรายการในใบนําสง
สําเนาใบเสร็จรับเงิน ครบถวนถูกตองตรงกันหรือไม เพ่ือปองกัน

มิใหเกิดความเสี่ยงนําสงเงินรายไดไมครบ
ตามใบเสร็จรับเงิน



๕

กลุมตรวจสอบภายใน  กรมสุขภาพจิต

สรุปผลการตรวจสอบภายใน ประจําปงบประมาณ ๒๕๖๐

เงินทดรองราชการ

ผลการตรวจสอบ ขอเสนอแนะ ระเบียบท่ีเกี่ยวของ
๑. สิ้นปงบประมาณไมไดรายงานฐานะ - ทุกสิ้นปงบประมาณการจัดสงรายงาน - หนังสือกรมบัญชีกลาง
เงินทดรองราชการเปนรายปไปพรอมกับ เงินทดรองราชการ ควรถือปฏิบัติตาม ท่ี กค ๐๔๒๓.๓/ว๒๖๔
การสงรายงานงบทดลองประจําปของ หนังสือกรมบัญชีกลางท่ี กค ๐๔๒๓.๓/ ลงวันที่ ๒๙ กรกฏาคม ๒๕๕๘

หนวยงาน ว ๒๖๔ ลงวันท่ี ๒๙ กรกฏาคม ๒๕๕๘ เรื่อง การสงรายงาน
เรื่อง การสงรายงาน ประจําเดือน ขอ ๒ ประจําเดือน
รายงานท่ีเก่ียวของกับเงินทดรองราชการ - หนังสือกรมบัญชีกลาง ท่ี
ตามหนังสือท่ีอางถึง ๓ กค ๐๔๒๓.๓/ว๔๓๙ ลงวันท่ี
(หนังสือกรมบัญชีกลาง ท่ี กค ๐๔๒๓.๓/ ๒ ธันวาคม ๒๕๕๒
ว ๔๓๙ ลงวันท่ี ๒ ธันวาคม ๒๕๕๒)
ใหจัดทําและเสนอหัวหนาหนวยเบิกจาย
ทราบเปนประจําทุกเดือน ภายในวันท่ี ๑๕
ของเดือนถัดไป และสงรายงานดังกลาว
เปนรายปพรอมกับสงรายงานงบทดลอง
ประจําปงบประมาณ

๒. ไมไดบันทึกรับและนําสง - ตามหนังสือกรมบัญชีกลางท่ี - หนังสือกรมบัญชีกลางท่ี
ดอกเบี้ยเงินฝากธนาคารในชองหมายเหตุ กค. ๐๔๒๓.๓/ว ๔๓๙ ลงวันท่ี ๒ ธันวาคม กค. ๐๔๒๓.๓/ว ๔๓๙
ของทะเบียนคุมเงินทดรองราชการ ๒๕๕๒ เรื่อง ระบบการบันทึกบัญชีและ ลงวันท่ี ๒ ธันวาคม ๒๕๕๒

การควบคุมเงินทดรองราชการ ในหัวขอ เรื่อง ระบบการบันทึกบัญชี
การบันทึกรายการบัญชีเก่ียวกับเงินทดรอง- และการควบคุมเงินทดรอง
ราชการ ขอ ๙.๑ กําหนดให “เจาหนาท่ี ราชการ
ท่ีรับผิดชอบเงินทดรองราชการ บันทึก
รายการรับและนําสงดอกเบี้ยเงินฝาก
ธนาคารไวในชองหมายเหตุของทะเบียนคุม
เงินทดรองราชการ...”

ดังนั้น ขอใหเจาหนาท่ีท่ีรับผิดชอบ
เงินทดรองราชการปฏิบัติใหถูกตองตามท่ี
กรมบญัชีกลางกําหนด



๖

กลุมตรวจสอบภายใน  กรมสุขภาพจิต

ผลการตรวจสอบ ขอเสนอแนะ ระเบียบท่ีเกี่ยวของ
๓. ไมไดจัดทําคําสั่งแตงตั้งเจาหนาท่ี - ใหหนวยงาน ปฏิบัติใหถูกตองตาม - หนังสือกรมบัญชีกลางท่ี กค
เพ่ือตรวจสอบรายการเคลื่อนไหว หนังสือกรมบัญชีกลางท่ี กค ๐๔๒๓.๓/ ๐๔๒๓.๓/ว ๔๓๙ ลงวันท่ี ๒
ในทะเบียนคุมเงินทดรองราชการ ว ๔๓๙ ลงวันท่ี ๒ ธันวาคม ๒๕๕๒ ธันวาคม ๒๕๕๒ เรื่อง ระบบการ

- ไมไดเปดบัญชีเงินฝากธนาคาร เรื่อง ระบบการบันทึกบัญชีและการ บันทึกบัญชีและการควบคุม
ประเภทออมทรัพย ควบคุมเงินทดรองราชการ ดังนี้ เงินทดรองราชการ

- ไมไดจัดทํารายงานฐานะเงิน ๑. เปดบัญชีเงินฝากธนาคารเงินทดรอง-
ทดรองราชการประจําเดือน ราชการประเภทออมทรัพย

๒. แตงตั้งผูตรวจสอบรายการเคลื่อนไหว
ในทะเบียนคุมเงินทดรองราชการ เพ่ือทํา
หนาท่ีในการตรวจสอบเงินสด เงินฝาก
ธนาคาร ใบสําคัญเงินทดรองราชการ และ
ลูกหนี้เงินทดรองราชการ ถูกตองตรงตาม
ทะเบียนคุม พรอมลงชื่อกํากับ

๓. ทุกสิ้นเดือนใหจัดทํารายงานฐานะ
เงินทดรองราชการสงใหหนวยงาน

๔. เม่ือไดรับดอกเบี้ยเงินฝากธนาคาร
เงินทดรองราชการประเภทออมทรัพย
ใหบันทึกในชองหมายเหตุในทะเบียนคุมฯ
ณ วันท่ีบันทึกรับและนําสงเปนรายได
แผนดินโดยใหหนวยงานออกใบเสร็จ-
รับเงินรายไดดอกเบี้ยเงินฝากธนาคาร



๗
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สรุปผลการตรวจสอบภายใน ประจําปงบประมาณ ๒๕๖๐

สัญญาการยืมเงินทดรองราชการ เงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ

ผลการตรวจสอบ ขอเสนอแนะ ระเบียบท่ีเกี่ยวของ
๑. รูปแบบสัญญาการยืมเงินไมถูกตอง - ตามระเบียบการเบิกจายเงินจากคลัง - ระเบียบการเบิกจายเงิน
ตามท่ีกระทรวงการคลังกําหนด พ.ศ. ๒๕๕๑ ขอ ๕๐ กําหนดใหสัญญา จากคลังการเก็บรักษาเงินและ

การยืมเงินเปนไปตามแบบท่ีกระทรวง - การนําเงินสงคลัง พ.ศ. ๒๕๕๑
การคลังกําหนด
ดังนั้น ใหหนวยงานปรับปรุงรูปแบบ
สัญญาการยืมเงินใหถูกตอง

๒. ทะเบียนคุมสัญญาการยืมเงิน - ใหเจาหนาท่ีฝายการเงินฯ ตรวจสอบ - ระบบการควบคุมภายใน
ระบุรายละเอียดไมครบถวน เชน วันท่ี ความครบถวนของขอมูลในทะเบียนคุมฯ
รับเงินยืม, วันครบกําหนด, วันท่ีคืนเงินยืม ท้ังนี้เพ่ือประโยชนในการควบคุมกํากับ
เปนตน การยืมเงินใหถูกตองตามระเบียบฯ

๓. จัดทําสัญญาการยืมเงิน ๒ ฉบับ - ตามระเบียบการเบิกจายเงินจากคลังฯ - ระเบียบการเบิกจายเงิน
หนวยงานเก็บไว ๑ ฉบับ แตบางครั้งไมได พ.ศ. ๒๕๕๑ ขอ ๕๖ กําหนดวา จากคลังการเก็บรักษาเงินและ
ใหผูยืมเก็บไว ๑ ฉบับ “สัญญาการยืมเงินใหจัดทําข้ึน ๒ ฉบับ การนําเงินสงคลัง พ.ศ. ๒๕๕๑

โดยเม่ือผูยืมไดรับเงินตามสัญญาการยืม-
แลว ใหลงลายมือชื่อรับเงินในสัญญา
การยืมเงินท้ัง ๒ ฉบับ พรอมกับมอบ
ใหสวนราชการผูใหยืมเก็บรักษาไวเปน
หลักฐาน ๑ ฉบับ ใหผูยืมเก็บไว ๑ ฉบับ”

ดังนั้น เจาหนาท่ีควรปฏิบัติใหถูกตอง
ตามระเบียบฯ เพราะการไมใหสัญญา
การยืมเงินแกผูยืม อาจทําใหผูยืมไมทราบ
วันครบกําหนดสงคืนเงินยืม มีผลใหสงคืน
เงินยืมลาชาได

๔. ลูกหนี้เงินยืมสงคืนเงินยืมลาชา - กรณีลูกหนี้สงคืนเงินยืมลาชา หนวยงาน - ระบบการควบคุมภายใน
ควรกําหนดแนวทางในการติดตาม



๘
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การตรวจสอบ ขอเสนอแนะ ระเบียบท่ีเกี่ยวของ
ทวงถามเปนลายลักษณอักษรแลว
แจงเวียนใหฝาย/กลุมงานตางๆ ทราบ
ท้ังนี้ เพ่ือปฏิบัติใหถูกตองตามระเบียบ
การเบิกจายเงินจากคลังฯ ขอ ๖๐
ซึ่งหากลูกหนี้เงินยืมไมนําหลักฐานการจาย
และ/หรือเงินเหลือจาย (ถามี) มาสงคืน
เงินยืมภายในกําหนดเวลา ฝายการเงินฯ
ควรดําเนินการตามเงื่อนไขท่ีกําหนดไวใน
สัญญาการยืมเงิน กลาวคือ ผูยืมยินยอม
ใหหัก เงินเดือน คาจาง เบี้ยหวัด บําเหน็จ
บํานาญหรือเงินอ่ืนใด ท่ีพึงจะไดรับจาก
ทางราชการ ชดใชจํานวนเงินท่ียืมไป
จนครบถวน นอกจากนั้น หนวยงาน
อาจกําหนดการสงคืนเงินยืมใหทันภายใน
เวลาเปนตัวชี้วัดประสิทธิภาพ
การดําเนินงานของหนวยงานผูยืม เพ่ือให
ผูยืมสงคืนเงินยืมใหทันภายในกําหนดเวลา

๕. ลูกหนี้สงคืนเงินยืมเปนเงินสด - กรณีสงคืนเงินยืมเปนเงินสดมากกวา - ระบบการควบคุมภายใน
ท้ังจํานวนหรือสงคืนเงินยืมเปนเงินสด รอยละ ๒๐ ของจํานวนวงเงินยืม
มากกวารอยละ ๒๐ ของจํานวนเงินยืม ใหลูกหนี้ฯ ทําบันทึกชี้แจงเหตุผล
และผูยืมไมไดทําหนังสือชี้แจงเหตุผล เนื่องจากการคืนเงินยืมเปนเงินสด

จํานวนมาก
- ผูยืมควรยืมเงินใหใกลเคียงกับคาใชจาย
ท่ีจะเกิดข้ึนจริง
- ฝายการเงินควรสอบทานยอดเงินยืม
วาการยืมเงินมีความเหมาะสมกับโครงการ
หรือไม
- การคืนเงินยืมท้ังจํานวน เนื่องจากไมได
ดําเนินการควรคืนเงินยืมทันที



๙
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ผลการตรวจสอบ ขอเสนอแนะ ระเบียบท่ีเกี่ยวของ
๖. กรณีจัดอบรม/สัมมนา ณ สถานท่ี - การยืมเงิน ฝายการเงินฯ ควรพิจารณา - ระเบียบการเบิกจายเงิน
เอกชนหนวยงานยืมเงินเปนคาอาหาร ใหยืมเทาท่ีจําเปนและเหมาะสม กรณีการ จากคลังการเก็บรักษาเงินและ
กลางวัน คาอาหารวางและเครื่องดื่ม จัดโครงการอบรม/สัมมนาท่ีสถานท่ี การนําเงินสงคลัง พ.ศ. ๒๕๕๑
คาท่ีพัก และคาเชาหองประชุม เอกชน เชน โรงแรม เปนตน ผูจัดทํา และหนังสือกรมสุขภาพจิต
ไมไดเบิกจายตรงชําระหนี้ใหกับเจาหนี้ โครงการควรประสานงาน กับสถานท่ีจัด ท่ี สธ ๐๘๐๓.๔/๖๐๒๔ ลงวนัท่ี

เพ่ือแจงใหทราบวา หนวยงานจะจาย ๒๑ ธันวาคม ๒๕๕๙ เรื่อง
ชําระคาใชจายโดยการจายตรงโอนเงิน- แนวทางปฏิบัติดานการเงิน
เขาบัญชี โดยใหขอขอมูลมาทําขอมูล ของกรมสุขภาพจิต
หลักผูขายในระบบ GFMIS ท้ังนี้
เพ่ือปฏิบัติใหถูกตองตามระเบียบการเบิก
จายเงินจากคลังฯ
- หากทางสถานท่ีจัดอบรม/สัมมนา
มีนโยบายรับชําระเฉพาะเงินสด ใหผูจัด
ขอหนังสือเปนลายลักษณอักษรจาก
สถานท่ีจัดอบรม/สัมมนา เพ่ือนํามา
ขออนุมัติจากผูมีอํานาจ และแนบ
ประกอบกับหลักฐานการเบิกจายเงิน หรือ
หากเปนไปไดควรเปลี่ยนสถานท่ีไปจัด
ณ สถานท่ีท่ีใหความรวมมือกับทาง
ราชการ ท้ังนีห้นวยงานควรถือปฏิบัติ
โดยเครงครัด

๗. ไมไดบันทึกการหักลางการยืมเงิน - ตามระเบียบการเบิกจายเงินจากคลังฯ - ระเบียบการเบิกจายเงิน
ดานหลังสัญญาการยืมเงิน พ.ศ. ๒๕๕๑ ขอ ๖๑ กําหนดวา “เม่ือผูยืม จากคลังการเก็บรักษาเงินและ

สงหลักฐานการจายและ/หรือเงินท่ีเหลือ การนําเงินสงคลัง พ.ศ. ๒๕๕๑
จายท่ียืม (ถามี) ใหเจาหนาท่ีผูรับคืน
บันทึกการรับคืนในสัญญาการยืมเงิน
พรอมท้ังออกใบเสร็จรับเงินและหรือ
ใบรับใบสําคัญตามแบบท่ีกรมบัญชีกลาง
กําหนดใหผูยืมไวเปนหลักฐาน”

๘. สัญญาการยืมเงินบางสญัญา - การยืมเงินตองมีหนังสืออนุมัติให - ระบบการควบคุมภายใน
ไมมีหนังสืออนุมัติใหดําเนินการ ดําเนินการแนบประกอบสัญญายืมเงิน



๑๐

กลุมตรวจสอบภายใน  กรมสุขภาพจิต

ผลการตรวจสอบ ขอเสนอแนะ ระเบียบท่ีเกี่ยวของ
จากผูมีอํานาจประกอบการยืมเงิน เชน อนุมัติใหเดินทางไปราชการหรือ

รายงานขอความเห็นชอบใหดําเนินการ
จัดซื้อ/จัดจาง เปนตน เพ่ือใหทราบวาผูยืม
ไดรับอนุมัติใหดําเนินการตามวัตถุประสงค
ของการยืมเงินจริง

๙. ฝายการเงินฯ ใหยืมเงินภายหลังจากท่ี - ฝายการเงินฯ ไมควรใหผูยืมรับเงินยืม - ระบบการควบคุมภายใน
ผูยืมไดดําเนินการไปแลว ภายหลังจากท่ีผูยืมไดดําเนินการเรียบรอย

ควรใหผูยืมนําใบสําคัญคูจายมาเบิก-
จายเงินแทนการยืมเงิน

๑๐. สัญญาการยืมเงินบันทึกรายละเอียด - ใหเจาหนาท่ีฝายการเงินฯ ตรวจสอบ - ระบบการควบคุมภายใน
ไมครบถวน และ/หรือไมถูกตอง ความครบถวนของขอมูลในสัญญา

การยืมเงินกอนจายเงินยืมใหกับผูยืม
เนื่องจากรายละเอียดในสัญญาการยืมเงิน
มีสาระสําคัญในการติดตามทวงถามลูกหนี้
เงินยืมเงินท่ีสงคืนเงินยืมลาชา

๑๑. มีการใหยืมเงินรายใหมโดยยังมิได - ตามระเบียบการเบิกจายเงินจากคลังฯ - ระเบียบการเบิกจายเงิน
สงคืนเงินยืมรายเกาใหเสร็จสิ้น พ.ศ.๒๕๕๑ ขอ ๕๔ กําหนดวา จากคลังการเก็บรักษาเงินและ

“การอนุมัติใหยืมเงินเพ่ือใชในราชการ การนําเงินสงคลัง พ.ศ. ๒๕๕๑
ใหผูมีอํานาจพิจารณาอนุมัติใหยืมเฉพาะ
เทาท่ีจําเปน และหามมิใหอนุมัติใหยืมเงิน
รายใหมในเม่ือผูยืมมิไดชําระคืน
เงินยืมรายเกาใหเสร็จสิ้นไปกอน” ดังนั้น
ฝายการเงินฯ ควรเพ่ิมความละเอียด
ในการตรวจสอบการสงคืนเงินยืมใหเสร็จ
สิ้นกอนใหยืมครั้งใหม

๑๒. กําหนดสงคืนเงินยืมไมถูกตอง - การกําหนดวันครบกําหนดสงคืนเงินยืม - ระเบียบการเบิกจายเงิน
หรือไมกําหนดวันครบกําหนดในสัญญา ใหปฏิบัติตามระเบียบการเบิกจายเงิน จากคลังการเก็บรักษาเงินและ
การยืมเงิน จากคลังฯ พ.ศ.๒๕๕๑ ขอ ๖๐ การนําเงินสงคลัง พ.ศ. ๒๕๕๑



๑๑

กลุมตรวจสอบภายใน  กรมสุขภาพจิต

ผลการตรวจสอบ ขอเสนอแนะ ระเบียบท่ีเกี่ยวของ
การยืมเงนิ จากคลังฯ พ.ศ.๒๕๕๑ ขอ ๖๐ การนําเงินสงคลัง พ.ศ. ๒๕๕๑

๑๓. หนวยงานไมไดออกหลักฐานในการ - ตามระเบียบการเบิกจายเงินจากคลังฯ - ระเบียบการเบิกจายเงิน
รับคืนเงินยืมใบเสร็จรับเงิน (กรณีคืนเปน พ.ศ. ๒๕๕๑ ขอ ๖๑ กําหนดวา “เม่ือผูยืม จากคลังการเก็บรักษาเงินและ
เงินสด) และหรือใบรับใบสําคัญ สงหลักฐานการจาย และ/หรือเงินเหลือ- การนําเงินสงคลัง พ.ศ. ๒๕๕๑
(กรณีคืนเปนใบสําคัญคูจาย) ทุกครั้งท่ีมี จายท่ียืม(ถามี) ใหเจาหนาท่ีผูรับคืนบันทึก
การหักลางเงินยืม การรับคืนในสัญญาการยืมเงินพรอมท้ัง

ออกใบเสร็จรับเงิน และหรือใบรับ-
ใบสําคัญตามแบบท่ีกรมบัญชีกลาง
กําหนดใหผูยืมไวเปนหลักฐาน”
ดังนั้น ทุกครั้งท่ีผูยืมนําใบสําคัญคูจายมา
ลางคืนเงินยืม เจาหนาท่ีตองออก
ใบเสร็จรับเงิน และหรือใบรับใบสําคัญ
ใหผูยืมเก็บไวเปนหลักฐานการสงใชคืนเงิน
ยืมทุกครั้ง

๑๔. ยืมเงินไปซื้อครุภัณฑ - หนวยงานตองปฏิบัติตามระเบียบ - ระเบียบการเบิกจายเงิน
การเบิกจายเงินจากคลังฯ พ.ศ.๒๕๕๑ จากคลังการเก็บรักษาเงินและ
ขอ ๕๘ จายเงินยืมไดเฉพาะรายการท่ี การนําเงินสงคลัง พ.ศ. ๒๕๕๑
ระเบียบกําหนด

๑๕. ยืมเงินแลวไมสงคืนเงินยืมภายใน - หนวยงานตองจัดใหมีมาตรการในการ - ระเบียบการเบิกจายเงิน
กําหนดเวลาสงคืนโดยผูยืมยินยอมให ใหยืมเงินการสงคืนเงินยืมและบทลงโทษ จากคลังการเก็บรักษาเงินและ
หนวยงานหักเงินเดือน - สําหรับกรณีลูกหนี้สงคืนเงินยืมลาชา การนําเงินสงคลัง พ.ศ. ๒๕๕๑

เม่ือฝายการเงินออกหนังสือทวงถามขอให
สงคืนเงินยืมแลว ผูยืมตองชี้แจงเหตุผลให
หนวยงานทราบวาเพราะเหตุใดถึงสงลาชา
และหากลูกหนี้ยังไมมีการสงใชเงินยืมใน
ระยะเวลาท่ีกําหนด ใหหนวยงาน
ดําเนินการตามเงื่อนไขท่ีกําหนดในสัญญา-
การยืมเงินโดยไมมีการผอนชําระ



๑๒

กลุมตรวจสอบภายใน  กรมสุขภาพจิต

สรุปผลการตรวจสอบภายใน ประจําปงบประมาณ ๒๕๖๐
ลูกหนี้คารักษาพยาบาล

ผลการตรวจสอบ ขอเสนอแนะ ระเบียบท่ีเกี่ยวของ
๑. งานสิทธิบัตรและงานการเงิน - ในการจัดสงขอมูลระหวางกัน - ระบบการควบคุมภายใน
ไดจัดทํารายละเอียดการเรียกเก็บหนี้ เพ่ือทําการสอบทานความครบถวนถูกตอง
คารักษาพยาบาล การรับชําระหนี้ และ ของขอมูลใหงานสิทธิบัตร/งานการเงิน
ยอดลูกหนี้คารักษาพยาบาลคงเหลือ ทําหนังสือสงขอมูลใหงานบัญชี
ประจําเดือน สงใหงานบัญชี ท้ังนี้ เพ่ือใหทราบวาขอมูลท่ีจัดทําเปนของ
เพ่ือใชในการบันทึกขอมูล แตในการสง งานสิทธิบัตร/งานการเงินจริงและไดมีการ
ขอมูลใหงานบัญชีไมไดทําหนังสือนําสง สอบทานงานระหวางกันตามหลักการ
ระหวางกันทําใหไมทราบวาเปนขอมูล ควบคุมภายในท่ีดี
ท่ีงานสิทธิบัตร/งานการเงินสงใหงาน
บัญชี หรืองานบัญชีเปนผูจัดทํา

๒. งานสิทธิบัตรจัดทํารายละเอียด - ใหงานสิทธิประโยชน รีบดําเนินการ - ระบบการควบคุมภายใน
ลูกหนี้คารักษาแยกตามสิทธิเปน จัดทํารายละเอียดลูกหนี้คารักษาพยาบาล
ปจจุบัน แตการจัดทํารายละเอียด รายตัวแยกตามสิทธิใหครบถวนถูกตอง
ยังไมไดแยกเปนลูกหนี้คารักษา และเปนปจจุบัน ท้ังนี้ เพ่ือใหมีหลักฐาน
พยาบาลรายตัว/จัดทํารายละเอียด รายละเอียดลูกหนี้คารักษาฯ
ไมเปนปจจุบัน รายตัว สอดคลองกับขอมูลในบัญชีลูกหนี้

คารักษาฯ ในระบบ GFMIS
ทําใหรายงานการเงินมีความนาเชื่อถือ

๓. งานสิทธิประโยชนสรุปยอดเงิน - กรณีท่ีไดรับชําระคารักษาพยาบาล - ระบบการควบคุมภายใน
ท่ีไดรับชําระคารักษาฯ แยกตามสิทธิ จากการเรียกเก็บ ใหงานสิทธิประโยชน
สงใหงานบัญชีลาชา แจงรายละเอียดวาเปนการรับชําระลูกหนี้

คารักษาฯ จํานวนเทาไร ไดรับเกินกวา
ท่ีเรียกเก็บหรือไม เพ่ือใหงานบัญชีใชเปน
ขอมูลในการบันทึกบัญชีในระบบ GFMIS
ไดถูกตอง

๔. งานสิทธิบัตรไดรับชําระหนี้ - กรณีท่ีไดรับชําระคารักษาพยาบาล - ระบบการควบคุมภายใน
ลูกหนี้คารักษาพยาบาล แตไมได จากการเรียกเก็บใหแจงรายละเอียดวา



๑๓

กลุมตรวจสอบภายใน  กรมสุขภาพจิต

ผลการตรวจสอบ ขอเสนอแนะ ระเบียบท่ีเกี่ยวของ
ระบุรายละเอียดของเงินท่ีไดรับ เปนการรับชําระลูกหนี้คารักษาฯ
วาเปนการรับชําระหนี้ตามจํานวน จํานวนเทาไร ไดรับเกินกวาท่ีเรียกเก็บ
ท่ีเรียกเก็บหรือมีสวนเกินกวา หรือไม เพ่ืองานบัญชีใชเปนขอมูลในการ
จํานวนหนี้ท่ีเรียกเก็บ บันทึกบัญชีลูกหนี้คารักษาพยาบาล

ในระบบ GFMIS ไดถูกตอง

๕. ไมไดประชุมคณะกรรมการฯ - หนวยงานควรทบทวนคําสั่งแตงตั้ง
เพ่ือตัดจําหนายหนี้สูญ คณะกรรมการพิจารณาตัดจําหนายหนี้สูญ

ใหมีรายชื่อเจาหนาท่ีปจจุบันปฏิบัติงาน
ในหนวยงานและเม่ือแตงตั้งแลว
ตองจัดใหมีการประชุมคณะกรรมการ
เพ่ือพิจารณาตัดจําหนายหนี้สูญ
ใหความเห็นชอบ กอนนําเสนอขออนุมัติ
ตัดจําหนายหนี้สูญโดยผูอํานวยการ

๖. ยอดลูกหนี้ฯ กับรายละเอียดลูกหนี้ฯ - ใหงานสิทธิบัตร รวมกับงานบัญชี คนหา
ในทะเบียนคุมลูกหนี้มียอดไมถูกตอง ยอดคงเหลือลูกหนี้คารักษาพยาบาล
ตรงกัน (ลูกหนี้การคา-ภาครัฐ) ท่ีถูกตอง

พรอมเอกสารประกอบ เพ่ือทําการ
ปรับปรุงยอดในทะเบียนคุมลูกหนี้-
คารักษาพยาบาลใหถูกตองตามความ
เปนจริง

๗. งานสิทธิบัตรจัดทําทะเบียนคุม - ทะเบียนคุมรายไดคารักษาพยาบาล
รายไดคารักษาพยาบาล ใหงานสิทธิบัตรสอบทานยอดกับงานบัญชี
แตไมไดสอบทานยอดกับงานบัญชี เพ่ือใหเปนไปตามหลักการควบคุมภายใน

ท่ีดีท่ีใหมีการสอบทานระหวางกัน
วาการบันทึกขอมูลรับชําระลูกหนี้
คารักษาพยาบาลในระบบ GFMIS
ครบถวนถูกตองหรือไม ซึ่งหากเกิดความ
ผิดพลาด จะไดแกไขปรับปรุงไดทันกาล



๑๔

กลุมตรวจสอบภายใน  กรมสุขภาพจิต

ผลการตรวจสอบ ขอเสนอแนะ ระเบียบท่ีเกี่ยวของ
๘. การแจงยอดหักคาใชจาย - ในสวนของลูกหนี้คารักษาพยาบาล
(เงินเดือน ๒๘%) ของสิทธิบัตรทอง สิทธิบัตรทอง คนไขใน ใหงานสิทธิบัตร
คนไข ใน (สปสช.) เพ่ือใหงานบัญชี ปรับวิธีคํานวณยอดคาใชจาย เงินเดือน
ตัดเปนคาใชจายงานสิทธิบัตรคํานวณ ๒๘ % ใหถูกตอง โดยใหคํานวณ
จากยอดลูกหนี้คารักษาพยาบาล จากยอดหนี้ท่ีไดรับชําระ และการคํานวณ
ท่ีเรียกเก็บ เปนการปฏิบัติท่ีไมถูกตอง หนี้สูญใหนํายอดหนี้ท่ีไดรับชําระรวมกับ
มีผลใหบัญชีคาใชจายสูงเกินความจริง คาใชจายเงินเดือน ๒๘% ไปหักจากยอด
บัญชีลูกหนี้คารักษาพยาบาล หนี้ท่ีเรียกเก็บ
ยอดคงเหลือต่ํากวาความเปนจริง
สงผลตอการคํานวณหนี้สูญไมถูกตอง



๑๕

กลุมตรวจสอบภายใน  กรมสุขภาพจิต

สรุปผลการตรวจสอบภายใน ประจําปงบประมาณ ๒๕๖๐
การบัญชี

ผลการตรวจสอบ ขอเสนอแนะ ระเบียบท่ีเกี่ยวของ
๑. บัญชีเงินสดในมือ ในงบทดลอง - ใหฝายการเงินปรับข้ันตอนการจัดทํา - หลักการและนโยบายบัญชี
ของสวนราชการ มียอดไมเทากับ รายงานเงินคงเหลือประจําวัน โดยเม่ือ สําหรับหนวยงานภาครัฐ
ขอมูลในรายงานเงินคงเหลือ ผูรับเงินนําเงินท่ีจัดเก็บสงเจาหนาท่ีการเงิน - มาตรฐานรายงานการเงิน
ประจําวัน ใหเจาหนาท่ีการเงินเปนผูจัดทํารายงานเงิน สําหรับหนวยงานภาครัฐ

คงเหลือประจําวันเพราะเจาหนาท่ีการเงิน - แนวปฏิบัติทางบัญชี
จะทราบวาเงินสดคงเหลือท่ีมีใหตรวจนับมี สําหรับหนวยงานภาครัฐ
จํานวนท้ังสิ้นเทาไร เพ่ือใหยอดเงินสดท่ีมี - หนังสือกระทรวงการคลังท่ี
ใหตรวจนับถูกตองตรงตามรายงานเงิน กค๐๔๐๙.๓/ว๘๑ลงวันท่ี
คงเหลือประจําวันท่ีทําตามระเบียบการเบิก ๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๐ เรื่อง
จายเงินจากคลังฯ และตรงตามรายงานเงิน การใช GFMIS Token Key
คงเหลือประจําวันจากระบบ GFMIS ในการนําสงขอมูลผานเครือขาย

Internet
๒. คําสั่งไมเปนปจจุบัน เนื่องจาก - ใหหนวยงานปรับปรุงคําสั่งแตงตั้ง - หนังสือกรมบัญชีกลาง

ผูไดรับแตงตั้งเปนผูบันทึกขอมูลใน เจาหนาท่ีปฏิบัติงานในระบบ GFMIS ท่ี กค ๐๔๐๙.๓/ว ๔๘๓ ลงวนัท่ี
ระบบบัญชี ไมไดปฏิบัติงานท่ี โดยทบทวนรายชื่อเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงาน ๑๓ ธันวาคม ๒๕๕๓
หนวยงานแลว ใหเปนปจจุบัน เรื่อง แนวทางการกํากับดูแล

การเบิกจายเงินในระบบ GFMIS
๓. ฝายการเงินไมไดพิมพรายงาน - ใหฝายการเงินฯ พิมพรายงานสรุปการ - หนังสือกระทรวงการคลัง
สรุปการขอเบิกเงินจากระบบ GFMIS ขอเบิกเงินออกมาตรวจสอบในวันทําการ ท่ี กค ๐๔๐๖.๓/ว ๘๗ ลงวนัท่ี
ในวันทําการถัดไป เพ่ือตรวจสอบกับ ถัดไป เพ่ือใหผูตรวจสอบการจายเงิน ๔ ตุลาคม ๒๕๕๔ เรื่อง
หลักฐานการจายเปนประจําทุกวัน ประจําวัน ตรวจสอบรายการขอเบิกเงิน การเบิกจายเงินและนําสงเงิน

กับเอกสารประกอบการขอเบิกเงินท่ีไดรับ ในระบบ GFMIS ผาน
การอนุมัติจายเงินแลว มียอดถูกตอง Web Online
ตรงกัน เปนไปตามแนวทางการกํากับดูแล - เกณฑการประเมินผลการ
การเบิกจายเงินในระบบ GFMIS หากพบ ปฏิบัติงานดานบัญชีของสวน
ขอผิดพลาดจะไดดําเนินการแกไข ราชการ ประจําปงบประมาณ
ไดทันกาล พ.ศ. ๒๕๕๗

- หนังสือกรมบัญชีกลางท่ี
๔. หนวยงาน ไมไดเปดบัญชีเงิน - ใหหนวยงาน เปดบัญชีเงินฝากธนาคาร กค๐๔๒๓.๓/ว๒๖๔ ลงวันท่ี
ฝากธนาคารเงินบํารุงประเภท เงินบํารุง ประเภทออมทรัพย เพื่อใชในการรับ ๒๙ กรกฎาคม ๒๕๕๘



๑๖

กลุมตรวจสอบภายใน  กรมสุขภาพจิต

ผลการตรวจสอบ ขอเสนอแนะ ระเบียบท่ีเกี่ยวของ
เงินฝากออมทรัพย เพ่ือเก็บรักษา และเก็บรักษาเงิน เมื่อมีการเขียนเช็ค เรื่อง การสงรายงานประจําเดือน
เงินของหนวยงาน สั่งจายและมีผูนําเช็คไปข้ึนเงิน

ทางธนาคารจะตัดยอดเงินตามจํานวน
ที่สั่งจายเช็คจากบญัชีเงินฝากธนาคาร
ประเภทออมทรัพย ไปเขาบัญชเีงินฝาก
ธนาคารประเภทกระแสรายวนั ซึ่งจะทําให
ยอดคงเหลือบัญชีเงินฝากธนาคารประเภท
กระแสรายวันมียอดคงเหลือเทากับ -๐-

๕. การบันทึกเงินสดคํ้าประกัน - ใหงานบัญชีปรับปรุงบญัชีเงินประกันอ่ืน-
สัญญาในบัญชี เงินประกันอ่ืน- ระยะยาว ไปเขาบัญชีเงนิประกันอ่ืน
ระยะยาว ไมถูกตอง เพื่อใหการบันทึกบัญชีแยกประเภทถูกตอง

๖. บัญชีเงินฝากไมมีรายตัว/ - ใหงานบัญชี และเจาหนาทีโ่ครงการฯ
บัญชีเงินรับฝากอ่ืน ในทะเบียนคุม รวมกันคนหาขอเท็จจริงวา บัญชีเงินฝาก
ของโครงการฯ มียอดในทะเบียนคุม ธนาคาร กับบัญชีเงินรับฝากอ่ืน ควรมี
เกินกวาในระบบ GFMIS และเกิน ยอดเงินที่ถูกตองจํานวนเทาไร เพื่อทําการ
กวาขอมูล ปรับปรุงรายการบัญชีในระบบ GFMIS

ใหถูกตองตามความเปนจริง
พรอมหลักฐานแนบประกอบ

๗. ฝายพัสดุไมไดจัดทํารายละเอียด - ในเร่ืองการสอบทานขอมูลระหวางกัน
ทรัพยสินใหงานบัญชีเพ่ือสอบทาน ตามหลักการควบคุมภายในที่ดี
ยอด และงานสิทธิบัตรจัดทํา ทุกสิ้นเดือนใหงานบัญชีเพิ่มการสอบทาน
ทะเบียนคุมรายไดคารักษาพยาบาล รายละเอียดยอดคงเหลือของบัญชีลูกหนี้
แตไมไดสอบทานยอดกับงานบัญชี การคา-ภาครัฐ กับงานสทิธิบัตร บัญชีเงิน
ทําใหไมทราบวาขอมูลในระบบ GFMIS ประกันอ่ืน บญัชีครุภัณฑ กับฝายพัสดุ
บันทึกครบถวนถูกตองหรือไม ทั้งนี้ เพื่อใหมีขอมูลสนับสนุนวา การบันทึก

ขอมูลเขาระบบ GFMIS มีความครบถวน
ถูกตอง ซึ่งหากมีขอผิดพลาดเกิดข้ึนจะได
แกไขไดทันกาล สาํหรับยอดลูกหนี้
การคา-ภาครัฐ ใหงานบัญชี รวมกับ



๑๗

กลุมตรวจสอบภายใน  กรมสุขภาพจิต

ผลการตรวจสอบ ขอเสนอแนะ ระเบียบท่ีเกี่ยวของ
งานสิทธิบตัร ตรวจสอบรายละเอียด
ยอดคงเหลือ คนหาสาเหตุพรอม
หลักฐาน เพื่อทําการปรับปรุงรายการบัญชี
ในระบบ GFMIS ใหถูกตอง ตามความ
เปนจริง

๘. เลขท่ีบัญชีเงินฝากธนาคาร - ใหหนวยงานสงเอกสารการขอปด
ประเภทกระแสรายวัน ๑ บัญชี บัญชีเงินฝากธนาคารเดิม และขอเปดบัญชี
ไมถูกตองกับบัญชีท่ีใชในปจจุบัน เงินฝากธนาคารใหมไปใหกองคลัง
ยังคงเปนเลขท่ีบัญชีท่ีหนวยงาน กรมสุขภาพจิต เพื่อดําเนินการแกไขขอมูล
ขอปดบัญชีแลว ของเลขที่บัญชีเงินฝากธนาคารในระบบ

GFMIS ใหถูกตอง ตรงกับเลขที่บัญชี
เงินฝากธนาคารที่ใชในปจจุบนั

๙. การสอบทานยอดบัญชีครุภัณฑ - ในเร่ืองการสอบทานขอมูลระหวางกัน
บัญชีเงินประกันอ่ีน และบัญชี- ตามหลักการควบคุมภายในที่ดี ใหฝาย
ลูกหนี้คารักษาพยาบาล ยังไมมี การเงินฯ เพิ่มการสอบทานรายละเอียด
การจัดทํารายละเอียดเพ่ือสอบทาน ทุกสิ้นเดือน ดังนี้
ความครบถวนถูกตองกับขอมูลในระบบ ๑. บัญชีครุภัณฑ และบัญชปีระกันอ่ืน
GFMIS กับรายละเอียดที่ฝายพสัดุจัดทาํ

๒. บัญชีลูกหนี้คารักษาพยาบาล กับ
รายละเอียดที่งานสทิธิบัตรจัดทาํ

ทั้งนี้ เพื่อใหทราบวาขอมูลในระบบ
GFMIS บันทึกครบถวนถูกตอง รายงาน
การเงินมีความนาเชื่อถือ หากมีขอผิดพลาด
เกิดข้ึนจะไดแกไขไดทันกาล

๑๐. บันทึกรับเงินรายไดคารักษา- - ในคราวตอไป ใหงานบัญชีบนัทึกขอมูล
พยาบาล ซ้ํา ๑ รายการ รับเงินรายไดคารักษาพยาบาลเขาระบบ

GFMIS ดวยจํานวนเงนิตามหลกัฐานการนาํ
สงเงิน หากมีการนําสงเงนิเพิ่มเติมใหผูรับเงิน
ทําใบนาํสง แลวงานบัญชีจงึบนัทึกบัญชีตาม



๑๘

กลุมตรวจสอบภายใน  กรมสุขภาพจิต

ผลการตรวจสอบ ขอเสนอแนะ ระเบียบท่ีเกี่ยวของ
จํานวนเงินทีน่ําสงเพิ่มอีกคร้ังหนึ่ง

ใหงานบัญชีทําเร่ืองขออนุมัติขอคืนเงิน
รายไดคารักษาพยาบาลที่นาํฝากเขา
ธนาคารเกินไป เพื่อใหยอดเงินในบัญชี
เงินฝากธนาคารและบัญชีรายได
คารักษาพยาบาลถูกตองตามความเปนจริง

๑๑. ไมไดบันทึกรับโอนเงินคารักษาฯ - สําหรับบัญชีที่มีการโอนเงินเขาบัญชี
ท่ีโอนเขาบัญชีเงินฝากธนาคาร โดยไมทราบวาเปนการโอนเงินมาจากที่ใด
เปนเวลานาน เขาเปนรายไดหนวยงาน เปนเวลานาน ใหหนวยงานทําหนังสือ
เนื่องจาก ไมทราบผูโอน ประสานกับธนาคารขอทราบรายละเอียด

การโอนเงินวาเปนการโอนเงินมาจากสาขา
ใด หรือใครเปนผูโอนเงินมาเขาบัญชี เพื่อที่
หนวยงานจะไดบนัทึกลางยอดลกูหนี้
คารักษาพยาบาล และบันทึกรับเขาเปน
รายไดของหนวยงานพรอมทั้งออก
ใบเสร็จรับเงินรับชาํระหนี้คารักษาพยาบาล
ตอไป

๑๒. ไมไดบันทึกรับเงินประกัน - หากหนวยงาน มีการเรียกเก็บเงิน
คารักษาพยาบาล เขาบัญชีเงินรับฝากอ่ืน ประกันคารักษาพยาบาลจากผูปวย

ใหบันทึกรับเขาในบัญชีเงินรับฝากอ่ืน
เพื่อใหถูกตองตามหลักการบัญชี
เมื่อหนวยงาน จําหนายผูปวย หากมีเงิน
ประกันคารักษาพยาบาลคงเหลือ ใหทํา
เร่ืองถอนคืนเงินฯ ใหผูปวยทันที ณ วันที่
จําหนายออกจากหนวยงาน เพือ่มิใหมีเงิน
ประกันคารักษาพยาบาลคางในบัญชี
เงินรับฝากอ่ืนเปนเวลานาน

๑๓. มีเช็คสั่งจายชําระหนี้ใหกับ - กรณีที่มีเช็คสั่งจายทีย่ังไมมผีูนําไปข้ึน
เจาหนี้หรือผูมีสิทธิรับเงิน เงินเปนเวลานานและเช็คหมดอายุแลว ใหงาน



๑๙

กลุมตรวจสอบภายใน  กรมสุขภาพจิต

ผลการตรวจสอบ ขอเสนอแนะ ระเบียบท่ีเกี่ยวของ
ท่ียังไมไดนําไปข้ึนเงิน และเช็ค- การเงินฯ ทําหนงัสือสงทางไปรษณียลง
หมดอายุแลว ทะเบียนถึงเจาหนี้หรือผูมีสิทธิรับเงิน

แจงความประสงคที่จะรับเงินอีกหรือไม
โดยทําหนงัสือตอบกลบัแสดงความ
ประสงค ภายในระยะเวลาที่กําหนด
หากพนกําหนดหนวยงานจะไดนําเงินสงคืน
เปนรายไดแผนดนิ/หรือเงินบํารุง
แลวแตกรณีตอไป

๑๔. คําสั่งแตงตั้งผูถือบัตรกําหนด - ใหหนวยงาน ปรับปรุงคําสั่งแตงตั้งผูถือ
สิทธิการใช (GFMIS SMART CARD) บัตรกําหนดสิทธิการใช (GFMIS SMART
ไมไดกําหนดเรื่องการเปลี่ยนรหัส CARD) ใหเปนปจจุบนั และใหครอบคลุม
ผานทุกๆ ๓ เดือน และรายชื่อผูท่ี ประเด็นการเปลี่ยนรหัสผานทุกๆ ๓ เดือน
ไดรับแตงตั้งไมเปนปจจุบัน

๑๕. ไมไดเรียกรายงานสรุปการขอ - ฝายการเงินฯ พิมพรายงานสรุปการขอ
เบิกเงินจากคลังมาใหผูตรวจสอบ เบิกเงินจากคลังออกมาเพื่อใหกรรมการ
การจายเงินประจําวันตรวจสอบ ตรวจสอบการรับ-จายเงินประจาํวัน
กับหลักฐานขอเบิกเงินท่ีผานการ ตรวจสอบทุกวันทาํการถัดไป เพื่อปองกัน
อนุมัติการจายเงินแลว ความเสี่ยงจากการเบิกจายเงินโดยไมมี

หลักฐานการจายเงินทีผ่านการอนุมัติ
โดยผูมีอํานาจ และเพื่อปฏิบัติใหถูกตอง
ตามหนังสือกรมบัญชีกลางที่
กค ๐๔๐๙.๓/ว๔๘๓ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม
๒๕๕๓ เร่ือง แนวทางการกํากับดูแลการ
เบิกจายเงินในระบบ GFMIS

๑๖. ยอดเงินฝากธนาคารพาณิชย - ใหหนวยงาน ถอนเงินทีฝ่ากกับธนาคาร
เกินกวาวงเงินท่ีกระทรวงการคลัง พาณิชยนําฝากคลัง เพื่อใหยอดในบัญชีเงนิ
กําหนด ฝากธนาคารพาณิชยคงเหลืออยูภายใน

วงเงินตามที่กระทรวงการคลังกําหนด



๒๐

กลุมตรวจสอบภายใน  กรมสุขภาพจิต

สรุปผลการตรวจสอบภายใน ประจําปงบประมาณ ๒๕๖๐
ภาษีหัก ณ ท่ีจาย

ผลการตรวจสอบ ขอเสนอแนะ ระเบียบท่ีเกี่ยวของ
๑. มีเงินรายไดท่ีหนวยงานจายให - ใหฝายการเงินฯ หักภาษี ณ ท่ีจายไวทุก - มาตรา ๕๐ แหงประมวลรัษฎากร
เจาหนาท่ีของหนวยงาน แตฝายการเงินฯ ครั้งท่ีจายเงินไดพึงประเมิน เพ่ือปฏิบัติให พุทธศักราช ๒๔๘๑ กําหนดให
ไมไดหักภาษี ณ ท่ีจายไว ไดแก ถูกตองตามมาตรา ๕๐ แหงประมวล- ผูจายเงินไดพึงประเมินตามมาตรา
คาตอบแทนอ่ืนๆ นอกเหนือจากเงินเดือน รัษฎากรพุทธศักราช ๒๔๘๑ กําหนดให ผู ๔๐ หัก ภาษีเงินไดไวทุกคราวท่ี

จายเงินไดพึงประเมินตามมาตรา ๔๐ หัก จายเงินไดพึงประเมิน
ภาษีเงินไดไวทุกคราวท่ีจายเงินได
พึงประเมิน หรือมาตรา ๕๓
ใหครบถวน ถูกตอง และตามมาตรา ๕๔
กําหนดวาหากผูจายเงินมิไดหักภาษีและ
นําสงเงิน หรือหักและนําสงเงินไมครบ
ตามจํานวนท่ีถูกตอง ผูจายเงินตองรวม
รับผิดกับผูมีเงินไดในการเสียภาษีท่ีตอง
ชําระตามจํานวนเงินภาษีท่ีมิไดหักและ
นําสงเงินหรือตามจํานวนท่ีขาดไปแลว
แตกรณี

๒. มีการจายเงินคาจางลูกจาง - ใหเรงดําเนินการเรียกคืนเงินคาจางท่ี - ระเบียบการเบิกจายเงินจากคลังฯ
ประจําเกินไป จํานวน ๑ ราย จายเกินไปเพ่ือนําสงคืนคลังตอไป พ.ศ.๒๕๕๑
เนื่องจากอ ลาออกระหวางเดือน

๓. คําสั่งคณะกรรมการเบิกจาย - ใหหนวยงานทบทวนคําสั่งแตงตั้ง - ระบบการควบคุมภายใน
คาตอบแทนกําลังคนดานสาธารณสุข คณะกรรมการเบิกจายคาตอบแทนกําลัง
ระดับหนวยงาน ไมเปนปจจุบัน คนดานสาธารณสุขระดับหนวยงานให

เปนปจจุบัน และควรมีการประชุมเพ่ือ
ทบทวนสิทธิในการเบิกคาตอบแทนฯ
ใหเปนปจจุบันอยางนอยปละ ๑ ครั้ง
เนื่องจาก แบบขอรับคาตอบแทนฯ
ในสวนของความเห็นผูบังคับบัญชา
ระดับตน จะตองระบุ เห็นชอบ ตั้งแต
วันท่ี…ถึงวันท่ี...ซึ่งระยะเวลา



๒๑

กลุมตรวจสอบภายใน  กรมสุขภาพจิต

ผลการตรวจสอบ ขอเสนอแนะ ระเบียบท่ีเกี่ยวของ
สอดคลองกับระยะเวลาในการเบิกจาย
คาตอบแทนฯ

๔.การจัดทําแบบขอรับคาตอบแทน - กรณีท่ีใบประกอบวิชาชีพหมดอายุ - ระบบการควบคุมภายใน
ประเภทเงินเพ่ิมสําหรับตําแหนงท่ี และผูเบิกไดตออายุแลวแตอยูระหวาง
มีเหตุพิเศษของผูปฏิบัติงานดานการ รอรับใบประกอบวิชาชีพฉบับใหม
สาธารณสุข (พ.ต.ส.) ไมเปนปจจุบัน ใหผูเบิกนําหลักฐานท่ีแสดงวาได

ดําเนินการตออายุมาใหฝายการเงินฯ
เพ่ือใชเปนหลักฐานเบื้องตนประกอบ
การเบิกคาตอบแทนฯ

๕. เบิกจายเงินเพ่ิมพิเศษกรณีไมทํา - สําหรับการเบิกจายเงิน พ.ต.ส. และ - ระเบียบการเบิกจายเงินจากคลังฯ
เวชปฏิบัติใหเจาหนาท่ีโดยไมมี เงินเพ่ิมพิเศษกรณีไมทําเวชปฏิบัติ พ.ศ.๒๕๕๑
หลักฐานการตรวจสอบจํานวนวัน หากหลักเกณฑกําหนดเงื่อนไขเก่ียวกับ
ปฏิบัติงานจากงานการเจาหนาท่ีวา จํานวนวันทํางาน ฝายการเงินฯ ควรให
ผูรับเงินปฏิบัติงานครบตาม งานการเจาหนาท่ีรับรองจํานวนวันใน
หลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขการ การทํางานแนบประกอบการเบิกจาย
จายคาตอบแทนฯ หรือไม รวมท้ังใหขออนุมัติการเบิกจายเงิน

เพ่ือปฏิบัติใหถูกตองตามระเบียบการ
เบิกจายเงินจากคลังฯ พ.ศ.๒๕๕๑
ขอ ๓๑ ท่ีกําหนดใหการจายเงินจะ
กระทําไดเม่ือผูมีอํานาจไดอนุมัติให
จายได



๒๒

กลุมตรวจสอบภายใน  กรมสุขภาพจิต

สรุปผลการตรวจสอบภายใน ประจําปงบประมาณ ๒๕๖๐
การรับเงิน การนําเงินสงคลัง และการจายเงิน ผานระบบ KTB Corporate Online

ผลการตรวจสอบ ขอเสนอแนะ ระเบียบท่ีเกี่ยวของ
๑. หนวยงานยังไมไดเริ่ม - หากหนวยงาน ไดรับรหัสการใชงานใน - หนังสือกระทรวงการคลัง ดวนท่ีสุด
ดําเนินการผานระบบ KTB ระบบ KTB Corporate Online ท่ี กค ๐๔๐๒.๒/ว๑๐๓ ลงวันท่ี
Corporate Online เรียบรอยแลว ใหหนวยงานปฏิบัติ ๑ กันยายน ๒๕๕๙ เรื่อง หลักเกณฑ

ใหถูกตองครบถวนตามหนังสือ และวิธีปฏิบัติในการจายเงิน
กระทรวงการคลัง ดวนท่ีสุด การรับเงินและการนําเงินสงคลัง
ท่ี กค ๐๔๐๒.๒/ว๑๐๓ ลงวันท่ี ของสวนราชการผานระบบ
๑ กันยายน ๒๕๕๙ เรื่อง หลักเกณฑและ อิเล็กทรอนิกส
วิธีปฏิบัติในการจายเงิน การรับเงินและ (KTB Corporate Online)
การนําเงินสงคลังของสวนราชการ
ผานระบบอิเล็กทรอนิกส
(KTB Corporate Online)



๒๓

กลุมตรวจสอบภายใน  กรมสุขภาพจิต

การปฏบิัตติามกฎ ระเบยีบราชการ

 การจัดซ้ือจัดจาง

 การเบิกจายเงิน
 คาตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลา

ราชการ
 คาใชจายในการเดนิทางไปราชการ
 คาใชจายในการฝกอบรม/การจัดงาน
 การเบิกจายเงินโครงการ

 การควบคุมการใชโทรศัพท
 หลักประกันสัญญา



๒๔

กลุมตรวจสอบภายใน  กรมสุขภาพจิต

สรุปผลการตรวจสอบภายใน ประจําปงบประมาณ ๒๕๖๐

ผลการตรวจสอบ ขอเสนอแนะ ระเบียบท่ีเกี่ยวของ
การจัดซื้อ/จัดจาง โดยวิธีประกวด
ราคาอิเล็กทรอนิกส
๑. ประกาศ “รางประกาศ" เรื่อง - การจัดซื้อ/ จัดจาง โดยวิธีประกวดราคา - ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี
ประกวดราคาจางฯ” ไมไดระบุวา อิเล็กทรอนิกสในครั้งตอไป หากมีการ เรื่อง แนวทางปฏิบัติในการจัด

เปน “รางประกาศ” เผยแพรรางเอกสารประกวดราคาฯ หาพัสดุดวยวิธีตลาด
- ประกาศผลผูชนะการประกวด ใหระบุเปน “รางเอกสารประกวดราคาฯ” อิเล็กทรอนิกส และดวยวิธี

ราคา ไมไดระบุราคาท่ีประกวดได และการประกาศรายชื่อผูชนะการเสนอ ประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส
ราคา ใหระบุราคาท่ีชนะการประกวดราคา
ในประกาศฯ ดวย

๒. ไมไดระบุเงินคาปรับไวใน - กรณีผูขายสงมอบพัสดุลาชาและมีคาปรับ
รายงานผลการตรวจสอบพัสดุ ในการขออนุมัติเบิกจายเงิน ควรระบุขอมูล

ใหครบ เชน ขออนุมัติเบิกจายเงินจํานวน...
บาท โดยหักคาปรับในการสงมอบพัสดุ
ลาชาจํานวน...บาท เพ่ือเปนท่ีสังเกตปองกัน
การเบิกจายเงินใหผูขายผิดพลาด

๓. รายงานผลการพิจารณาการ - การจัดซื้อ - จัดจาง ดวยวิธีประกวดราคา
จัดซือ้/ จัดจาง แจงผลผูชนะการ อิเล็กทรอนิกส (e-bidding) รายงานผลการ
เสนอราคา กับราคาท่ีเสนอ พิจารณาของคณะกรรมการ เห็นสมควรเพ่ิม
ไมไดสรุปจํานวนผูรับ/ ซื้อ รายการในการดําเนินการ เชน จํานวน
เอกสารจํานวนผูมายื่นเสนอราคาฯ ผูรับ/ซื้อเอกสาร จํานวนผูยื่นเอกสารเสนอ

ราคาฯ ใหผูมีอํานาจไดทราบขอมูล



๒๕

กลุมตรวจสอบภายใน  กรมสุขภาพจิต

สรุปผลการตรวจสอบภายใน ประจําปงบประมาณ ๒๕๖๐
การจัดซ้ือจัดจาง / การเบิกจายเงิน

ผลการตรวจสอบ ขอเสนอแนะ ระเบียบท่ีเกี่ยวของ
การจัดซ้ือ/จัดจาง และการเบิกจายเงิน
ตามระเบียบ
๑. การจัดซ้ือ/จัดจาง
๑.๑ จัดซื้อวัสดุท่ีไมจําเปนตอการปฏิบัติ - วัสดุท่ีจัดซื้อโดยไมไดใชงานตรงกับ - ระเบียบการเบิกจายเงินจากคลัง
ภารกิจของหนวยงานโดยตรง ภารกิจของหนวยงานไมสามารถ การเก็บรักษาเงินและการนําเงิน

เบิกจายเงินได สงคลัง พ.ศ. ๒๕๕๑

๑.๒ การจายเงินรางวัลผูปวย - การจายเงินรางวัลผูปวยตามระเบียบ - ระเบียบกระทรวงสาธารณสุข
ตามระเบียบกระทรวงสาธารณสุข กระทรวงสาธารณสุข ใหผูปวยท่ีรับเงิน
จัดทําหลักฐานการจายเงินไม รางวัล แตละคนลงลายมือชื่อรับเงิน
ถูกตอง โดยเจาหนาท่ีทําใบสําคัญ ในแบบฟอรมการจายเงิน หรือพิมพ
ทําใบสําคัญรับเงินในภาพรวม ลายนิ้วมือกรณีไมสามารถลงลายมือชื่อได
ไมเปนหลักฐานการจายเงินใหกับ
ผูปวยแตละคน

๑.๓ จางเหมาทําศาลาพักญาติ - การซื้อหรือการจางท่ีมีวงเงินเกิน - หนังสือกระทรวงการคลังดวนท่ีสุด

และตอเติมรั้วดวยเหล็กดัด ๑๐๐,๐๐๐ บาท ใหหนวยงานของรัฐ ท่ี กค ๐๔๒๑.๓/ว๑๑๑ลงวันท่ี
รั้วตาขาย ไมจัดทําราคากลาง ประกาศราคากลางและรายละเอียดการ- ๑๗ กันยายน ๒๕๕๖ เรื่อง
และรายละเอียดงานจาง (TOR) คํานวณราคาตามหนงัสือกระทรวงการคลัง ซอมความเขาใจแนวทางปฏิบัติ

ดวนท่ีสุด ท่ี กค ๐๔๒๑.๓/ว๑๑๑ลงวันท่ี ในการเปดเผยราคากลางของทาง
๑๗ กันยายน ๒๕๕๖ เรื่อง ราชการ และจัดทํารายละเอียดงาน
ซอมความเขาใจแนวทางปฏิบัติในการ จาง (TOR)
เปดเผยราคากลางของทางราชการ
และจัดทํารายละเอียดงานจาง (TOR)

๑.๔ เบิกคากําจัดขยะติดเชื้อ - คากําจัดขยะติดเชื้อเปนคาใชจาย - ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
ไมจัดทํารายงานจัดจางตาม รายการคาใชสอย ตองดําเนินการจาง วาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕
ระเบียบฯ พัสดุ ตามระเบียบฯ พัสดุ



๒๖

กลุมตรวจสอบภายใน  กรมสุขภาพจิต

ผลการตรวจสอบ ขอเสนอแนะ ระเบียบท่ีเกี่ยวของ
๑.๕ คาบริการอินเตอรเน็ต ไมได - คาบริการอินเตอรเน็ต ตองดําเนินการ - หนังสือกรมบัญชีกลาง ดวนท่ีสุด

ดําเนินการตามระเบียบฯ พัสดุ ตามหนังสือกรมบัญชีกลาง ดวนท่ีสุด ท่ี กค(กวพ.) ๐๔๒๑.๓/ว ๒๗๕

ท่ี กค(กวพ.) ๐๔๒๑.๓/ว ๒๗๕ ลงวันท่ี ลงวันท่ี ๕ สิงหาคม ๒๕๕๓
๕ สิงหาคม ๒๕๕๓ เรื่องการซักซอม เรื่องการซักซอมความเขาใจ
ความเขาใจเก่ียวกับการจัดหาผูใหบริการ เก่ียวกับการจัดหาผูใหบริการ

๑.๖ คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ - คณะกรรมการตรวจรับพัสดุจะตอง - ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
การจางเหมาทําความสะอาด เบิกจาย รายงานผลการตรวจรับท้ังหมดในเนื้องาน วาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕
เงินเดือนละ ๒ ครั้ง คาจางเดือนละ ท่ีสงมอบ และวันท่ีลาหยุดไมไดปฏิบัติงาน
๖,๐๐๐ บาท งวดวันท่ี ๑๗-๓๑ ก.ค. ๕๙ เพ่ือใหการรับพัสดุถูกตองตามจํานวน
รายงานผลการตรวจรับงาน “เรียบรอย ท่ีเบิกจาย
ครบถวนทุกประการ” แตเบิกจายเงิน
ใหผูรับจาง ๒,๘๐๐ บาท เนื่องจากหยุด
วันท่ี ๑๙ กรกฎาคม ๒๕๕๙ รายงาน
การตรวจรับจึงไมสอดคลอง
กับการเบิกจายเงิน

๑.๗ หลักฐานการจายเงิน - ใหเจาหนาท่ีปฏิบัติตามระเบียบการเบิก - ระเบียบการเบิกจายเงินจากคลัง
ประทับตรา “จายเงินแลว” ไมได จายเงินจากคลังการเก็บรักษาเงิน และ การเก็บรักษาเงินและการนําเงิน
ลงลายมือชื่อผูจายเงินฯ และวันท่ี การนําเงินสงคลัง พ.ศ. ๒๕๕๑ ขอ ๓๗ สงคลัง พ.ศ. ๒๕๕๑
จายเงิน และ/หรือ โดยประทับตราขอความ “จายเงินแลว”
ไมไดประทับตรา “จายเงินแลว” ลงลายมือชื่อรับรองการจายและระบุ

ชื่อผูจายเงิน พรอมท้ัง วัน เดือน ป ท่ีจาย
กํากับไวในหลักฐานการจายเงินทุกฉบับ
อยางเครงครัด

๑.๘ การจัดทําเอกสารรายงาน - ใหตรวจสอบวาเหตุใด การเชาเครื่อง - ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
ขอความเห็นชอบ ขอจาง/ ขอเชา คอมพิวเตอรโนตบุค ACER รุน Aspire วาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕
ไมถูกตอง E 5-574G จึงมีราคาสูงเกินกวาปกติ

- รายงานขอความเห็นชอบ - การเชาเครื่องคอมพิวเตอรโนตบุค
ไมสอดคลองกับใบสั่งจาง ในราคาสูงเชนน้ี สมควรขออนุมัติปรับแผน

- คาเชามีราคาสูง การใชเงินบํารุงและจัดซื้อแทนการเชา



๒๗

กลุมตรวจสอบภายใน  กรมสุขภาพจิต

ผลการตรวจสอบ ขอเสนอแนะ ระเบียบท่ีเกี่ยวของ
- ใบสั่งจางไมมีรายละเอียดครุภัณฑ - การเชาเครื่องคอมพิวเตอรโนตบุค

ท่ีขอเชา ไมมีเงื่อนไขรายละเอียด ในราคาสูงนี้ เม่ือครบสัญญาเชา
ในการเชา หากไดรับการบริจาคเครื่องใหกับทาง

- แตงตั้งกรรมการตรวจรับไมถูกตอง ราชการ หนวยงานควรมอบหมายใหงาน
ตามระเบียบฯ พัสดุ พัสดุบันทึกเขาทะเบียนฯ

และใหกลุมงานหรือบุคคลใดเปนผูใชงาน
ใหจัดทําใบเบิกในการเบิกไปใช
- เจาหนาท่ีพัสดุจะตองทํารายงาน

ขอจาง/ เชา ใหมีรายการวงเงินสอดคลอง
กับราคาจาง/เชา พรอมกับขอแตงตั้ง
กรรมการตรวจรับพัสดุใหถูกตอง
ตามระเบียบฯ กรณีวงเงินเกินหม่ืนบาท
ตองแตงตั้งกรรมการ ๓ คน

๑.๙ คาจัดสวน และตกแตงสถานท่ี - ผูรับผิดชอบโครงการ ตองแจงใหงาน - ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
คาเชาเวที ไมจัดทําใบสั่งจาง/ พัสดุดําเนินการจัดจางตามระเบียบฯ พัสดุ วาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕
หนังสือจาง ตามระเบียบฯ พัสดุ เจาหนาท่ีพัสดุจะตองทําใบสั่งจางตาม - พระราชบัญญัติใหใชบทบัญญัติ

ระเบียบฯ กรณีเปนงานจางเหมาบริการ แหงประมวลรัษฏากร พ.ศ. ๒๔๘๑
ตองเรียกคาอากรแสตมปงานจาง
จากผูรับจาง ในอัตราพันละหนึ่งบาทและ
เศษของพันตามท่ีพระราชบัญญัติใหใช
บทบัญญัติแหงประมวลรัษฏากร
พ.ศ. ๒๔๘๑

๑.๑๐ การลงวันท่ีรับพัสดุ ในใบ - เจาหนาท่ีผูเก่ียวของ ผูรับพัสดุ - ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
สงของไมสอดคลองกับวันท่ีใน คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ จะตอง วาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕
รายงานการตรวจรับพัสดุ ตรวจสอบวันท่ีใหถูกตอง กอนการลง

ลายมือชื่อในรายงานการตรวจรับพัสดุ

๑.๑๑ รายละเอียดของใบสั่งซื้อ - ในการสั่งซื้อ/ สั่งจาง เจาหนาท่ีควร - ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
จากระบบ e-GP ไมตรงกับใบสั่งซื้อ จัดทําใบสั่งซื้อ/ สั่งจางนอกระบบ e-GP วาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕
ท่ีจัดทํา/ไมมีลายมือชื่อผูรับจาง เพื่อใหผูขาย/ ผูรับจาง ลงลายมือชื่อเปน



๒๘

กลุมตรวจสอบภายใน  กรมสุขภาพจิต

ผลการตรวจสอบ ขอเสนอแนะ ระเบียบท่ีเกี่ยวของ
ไมพบหลักฐานการเรียก เอกสารหลักฐานเพื่อการดําเนินการตาม

อากรแสตมป กฎหมาย (ถาม)ี และตองติดอากรแสตมป
ใหครบถวน

๑.๑๒ สัญญาจางไมไดระบุเงื่อนไข - การจางงานในครั้งตอไป หนวยงาน - ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
การหยุดงาน และการปรับคาจาง ควรเพิ่มเงื่อนไขการปรับลดเงินคาจาง วาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕

ผูรับจางในกรณี หยุด ลางานใหชัดเจน
โดยระบุไวในสัญญาจาง

๑.๑๓ เบิกคาอาหารผูปวยพิเศษ - การเบิกจายคาอาหารผูปวยพิเศษและ - ระบบการควบคุมภายใน
และอาหารเด็กศูนยสาธิต ไมพบ อาหารเด็กศูนยสาธิต ใหผูเก่ียวของสําเนา
เอกสารหลักฐานยืนยันยอดผูปวย เอกสารแนบเรื่องประกอบการขอเบิก
และจํานวนเด็ก จายเงินดวย

๑.๑๔ สัญญาจะซื้อจะขายระบุ - ใหเจาหนาท่ีพัสดุประสานกับผูขาย - ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
ขอมูลสําคัญไมครบถวน เชน ราคา จัดทําเอกสารเพ่ิมเติมสัญญาจะซื้อจะขาย วาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕
อาหารตอม้ือ/ตอวัน ของผูปวย ราคาคงท่ีไมจํากัดปริมาณในประเด็นราคา

คาอาหารผูปวย ๓ ม้ือ/คน/วัน และ
จํานวนประมาณการผูปวย

๑.๑๕ ใบสงมอบ สิ่งของและ - การสงมอบอาหารและแจงหนี้ในครั้ง - ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
แจงหนี้ระบุรายการไมถูกตอง ตอไปใหผูขายระบุรายการใหถูกตอง วาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕
ตามสัญญา ตรงตามสัญญาจะซื้อจะขายเปนคาอาหาร

สําเร็จรูปผูปวย

๑.๑๖ ใบส่ังจางงานจางเหมาบริการ - การเชารถตูแตละครั้งถามีการใชรถ - ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
เชารถตู แนบรายละเอียดสถานท่ี มากกวา ๑ คัน ตอวัน หรือมีจํานวนวัน วาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕
ใชรถ ไมครบทุกครั้ง, จํานวนวันท่ี มากกวาตารางการปฏิบัติงาน ใหขออนุมัติ
เชารถไมตรงกับตารางการ โดยระบุรายละเอียดการเชารถตู
ปฏิบัติงาน(ใชรถ) ในการใชงานประกอบเอกสารการ

เบิกจายเงินดวย



๒๙

กลุมตรวจสอบภายใน  กรมสุขภาพจิต

ผลการตรวจสอบ ขอเสนอแนะ ระเบียบท่ีเกี่ยวของ
๑.๑๗ ใบเสร็จท่ีซื้อน้ํามันเชื้อเพลิง - การเติมน้ํามันเชื้อเพลิงรถจักรยานยนต - ระเบียบการเบิกจายเงินจากคลัง
มีจํานวนลิตรน้ํามันท่ีเติมเกินกวา หากมีการเติมปริมาณนอย และสถานี การเก็บรักษาเงินและการนําเงิน
ปริมาณบรรจุของถังน้ํามันของ บริการไมออกใบเสร็จรับเงินให ใหผูเติม สงคลัง พ.ศ. ๒๕๕๑
รถจักรยานยนต จัดทําใบรับรองการจายเงินเปนหลักฐาน - ระบบการควบคุมภายใน

การจายเงิน

๑.๑๘ รายงานผลการตรวจรบัพัสดุ - ในการตรวจรับพัสดุ คณะกรรมการ - ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
มีการสงมอบงานลาชาแต จะตองรายงานผลการตรวจรับทุกประเด็น วาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕
คณะกรรมการตรวจรับรายงานผล ของงานท่ีผูขาย/ผูรับจางสงมอบ
วา “รับครบทุกรายการ สงมอบ รวมท้ังเวลาในการสงมอบดวยวา
ถูกตอง ครบถวน” เกินกําหนดหรือไม

๑.๑๙ เบิกจายเงิน คาไฟฟา - ใหเจาหนาท่ีการเงินตองขออนุมัติเบิก - ระเบียบการเบิกจายเงินจากคลัง
คาไปรษณีย และคาโทรศัพท จายเงินกอนการจาย โดยถือปฏิบัติตาม การเก็บรักษาเงินและการนําเงิน
โดยไมไดขออนุมัติจากผูมีอํานาจ ระเบียบการเบิกจายเงินจากคลัง การเก็บ สงคลัง พ.ศ. ๒๕๕๑

รักษาเงินและการนําเงินสงคลัง พ.ศ.
๒๕๕๑ ขอ ๓๑ การจายเงินใหกระทํา
เฉพาะท่ีมีกฎหมาย ระเบียบฯ
กําหนดไว....และผูมีอํานาจไดอนุมัติ
ใหจายได

๑.๒๐ เบิกจายเงินคาน้ําดื่ม - หากการจัดซื้อสูงกวาวงเงินท่ีไดขอ - ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
เกินกวาวงเงินท่ีขออนุมัติจัดซื้อ อนุมัติไวกอนแลว ใหขออนุมัติวงเงิน วาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕
และไมไดขออนุมัติจํานวนเงิน เพ่ิมเติมโดยไมตองทํารายงานขอซื้อ/
เพ่ิมเติม ขอจางเพ่ิมเติม

๑.๒๑ จายเงินสนับสนุนคาใชจาย - การจายเงินจางจัดนิทรรศการใน - ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
ในการจัดนิทรรศการฯ กิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรูฯ หรือกิจกรรม วาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕
ไมดําเนนิการจางตามระเบยีบพสัดุฯ ตามโครงการอ่ืนใด จะตองดําเนินการ

จัดจางตามระเบียบฯ พัสดุทุกครั้ง ยกเวน
รายการท่ีกระทรวงการคลังกําหนดไว
เชน คาอาหาร คาเชาท่ีพัก เปนตน



๓๐

กลุมตรวจสอบภายใน  กรมสุขภาพจิต

ผลการตรวจสอบ ขอเสนอแนะ ระเบียบท่ีเกี่ยวของ
๑.๒๒ การถายเอกสาร - การถายเอกสาร - เขาเลม ขอใหผูใชงาน - ระบบการควบคุมภายใน

ไมไดระบุจํานวนหนาของเอกสาร ระบุรายละเอียดใหครบถวน เชน จํานวน
ท่ีถายวามีก่ีฉบับ หนาเอกสารท่ีถาย การทําปก เขาเลมราคา

เทาไร

๑.๒๓ หนวยงานจายเงิน - ในกรณีผูเบิกจายเงินไปกอนแลวนํา - ระเบียบการเบิกจายเงิน
ไมไดจัดทําหลักฐานการจายเงิน ใบเสร็จรับเงินมาขอเบิกจาย เม่ือหนวยงาน จากคลัง การเก็บรักษาเงินและ
ของหนวยงาน จายเงินใหกับผูเบิกตองใหผูเบิกทําใบสําคัญ การนําเงินสงคลัง พ.ศ. ๒๕๕๑

รับเงินเปนหลักฐานการจายเงินของ
หนวยงานตามระเบยีบการเบิกจายเงินจากคลัง
การเก็บรักษาเงินและการนําเงินสงคลัง
พ.ศ.๒๕๕๑ ขอ ๔๒

๑.๒๔ ในสัญญาไมไดระบุ - การซื้อหรือจางท่ีตองการการรับประกัน - ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
ความรับผิดชอบในความชํารุด ความชํารุดบกพรอง จะตองระบุระยะเวลา วาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕
บกพรองของงานจาง (กําหนด การประกันไวในสัญญาเพ่ือเปนผลในการ
ระยะเวลาประกันความชํารุด ดําเนินการทางกฎหมาย
บกพรอง)

๑.๒๕ ใบสั่งจางไมไดเรียกอากร - งานจางเหมาบริการทุกครั้งท่ีมีเอกสาร - พระราชบัญญัติใหใช
แสตมปจากผูรับจาง สัญญา ใบสั่งจางใหเจาหนาท่ีเรียกอากร บทบัญญัติแหงประมวล

แสตมปจากผูรับจางทุกครั้ง รัษฎากร พ.ศ.๒๔๘๑
ตามพระราชบัญญัติใหใช บทบัญญัติ มาตรา ๑๐๔
แหงประมวลรัษฎากร พ.ศ.๒๔๘๑
มาตรา ๑๐๔ ตองปดแสตมปบริบูรณ
ตามอัตราท่ีกําหนดไว

๑.๒๖ ใบสั่งจางไมไดกําหนด - การจดัทํารายงานขอจางและใบสั่งจาง - ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
รายละเอียดราคาและรายละเอียด ใหจัดทําตามท่ีผูรับจางเสนอราคาไว วาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕
การแจงหนี้ไมถูกตองตรงกันกับ กรณีรายการท่ีไมสามารถกําหนดจํานวน
ใบสั่งจางไมไดเหมารายเดือน ปริมาณการใชลวงหนาไดถูกตอง ใหขอ

อนุมัติจํานวนเปนประมาณการและเบิกจาย
ตามจํานวนท่ีใชจริง



๓๑

กลุมตรวจสอบภายใน  กรมสุขภาพจิต

ผลการตรวจสอบ ขอเสนอแนะ ระเบียบท่ีเกี่ยวของ
๑.๒๗ ไมไดแจงสงวนสิทธิ - ใหเจาหนาท่ีพัสดุทําหนังสือแจงการปรับ - ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
การปรับเปนลายลักษณอักษร ไปยังผูขาย และเหตุท่ีขอขยายเวลาสงมอบ วาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕
แตไดแจงทางโทรศัพท เนื่องจากครุภัณฑอยูในข้ันตอนการผลิต

และนําเขาครุภัณฑจากโรงงานตางประเทศ
ไมสามารถใชขอขยายระยะเวลา
การสงมอบได เม่ือผูขายสงมอบครุภัณฑ
ใหทําหนังสือแจงขอสงวนสิทธิ์การปรับ

๑.๒๘ จายเงิน (ธนาคาร- - ตามระเบียบการเบิกจายเงินฯ ขอ ๓๑ - ระเบียบการเบิกจายเงิน
คิดคาธรรมเนียมการนําเงนิเขาบัญชี) การจายเงินใหกระทําเฉพาะท่ีมีกฎหมาย จากคลัง การเก็บรักษาเงินและ
โดยไมไดเสนอขออนุมัติ ระเบียบ ขอบังคับ คําสั่ง กําหนดไวหรือ การนําเงินสงคลัง พ.ศ. ๒๕๕๑
ผูมีอํานาจอนุมัติ มติคณะรัฐมนตรีอนุญาตใหจายไดฯ

และผูมีอํานาจไดอนุมัติใหจายได ดังนั้น
การจายเงินคาธรรมเนียมธนาคาร
ในการนําเงินเขาบัญชี จะตองเสนอ
ขออนุมัติผูมีอํานาจใหถูกตองตามระเบียบ
กําหนด

๑.๒๙ จายเงินโดยไมมีระเบียบ
กําหนดใหเบิกจาย

- เบิกจายเงินคาตรวจ - คาตรวจสุขภาพประจําปของเจาหนาท่ี - ระเบียบการเบิกจายเงิน
สุขภาพประจําป พนักงานราชการ ท่ีไมมีระเบียบกําหนดใหเบิกจายใหนําสงเงิน จากคลัง การเก็บรักษาเงินและ
พนักงานกระทรวงสาธารณสุขฯ คืนคลัง การนําเงินสงคลัง พ.ศ. ๒๕๕๑

๑.๓๐ จัดซื้อวัสดุเกินกวาวงเงิน - การจัดซื้อวัสดุตองจัดซื้อตามท่ีไดรับ - ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
งบประมาณท่ีไดรับอนุมัติ อนุมัติการจัดซื้อเกินกวาท่ีอนุมัติเปนการ วาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕

ดําเนินการท่ีไมมีอํานาจ อาจมีความผิด
ทางวินัย

๑.๓๑ ใบเสร็จรับเงิน บางฉบับไมมีชื่อ - ในการเบิกจายเงินจะตองใช - ระเบียบการเบิกจายเงิน
และท่ีอยูของผูรับเงิน ใบเสร็จรับเงินท่ีมีความถูกตองตามระเบียบ จากคลัง การเก็บรักษาเงินและ

การเบิกจายเงินจากคลังฯ กําหนด ขอ ๔๑ การนําเงินสงคลัง พ.ศ. ๒๕๕๑



๓๒

กลุมตรวจสอบภายใน  กรมสุขภาพจิต

ผลการตรวจสอบ ขอเสนอแนะ ระเบียบท่ีเกี่ยวของ
กําหนดวาใบเสร็จรับเงินอยางนอยตองมี
ชื่อ สถานท่ีอยู หรือท่ีทําการของผูรับเงิน
วัน เดือน ปท่ีรับเงิน รายการแสดง
การรับเงินวาเปนคาอะไร จํานวนเงิน
ท้ังตัวเลขและตัวอักษร และลายมือชื่อของ
ผูรับเงิน

๑.๓๒ รายงานขอความเห็นขอบ - เจาหนาท่ีพัสดุควรศึกษารายละเอียด - ระบบการควบคุมภายใน
ขออนุมัติซอมปริ้นเตอร โดยระบุ กอนการดําเนินการจัดซื้อ จัดจาง เพ่ือให
รายละเอียดพัสดุวาเปนการ การเบิกจายและการบันทึกบัญชีถูกตอง
จัดจางซอมเครื่องพิมพเอกสาร ตามความเปนจริง
แตใบเสนอราคา/ใบสงของ/
บิลเงินสด ระบุรายการพัสดุ
“คาชุดดึงกระดาษดานบน จํานวน
๑ ชุด ซึ่งในกรณีนี้ ถาเปนการซื้อ
อะไหลมาเปลี่ยน ควรทํารายงาน
ขอความเห็นชอบ
เปนการขออนุมัติซื้อวัสดุ (อะไหล)

๑.๓๓ เบิกจายคาธรรมเนียม - เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบ ควรศึกษา - ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
ของการรถไฟ และบริษัท และทําความเขาใจเก่ียวกับระเบียบการ วาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕
รถปรับอากาศในการจัดสงเอกสาร เบิกจายเงิน และระเบียบฯ พัสดุ
โดยเบิกเปนคาสาธารณูปโภค
ซึ่งไมถูกตอง การจางดังกลาว
เปนการจางเหมาบริการ
ตองดําเนินการตามระเบียบฯ พัสดุ
ในลักษณะคาใชสอย

๑.๓๔ ทะเบียนรถยนตท่ีขออนุมัติ - ควรเพ่ิมการสอบทานการตรวจสอบ - ระเบียบการเบิกจายเงิน
ใชเดินทางไปราชการกับหลักฐาน เอกสารการเบิกจายเงิน เพ่ือใหการ จากคลัง การเก็บรักษาเงินและ
“ใบเสร็จรับเงินคาน้าํมันเชื้อเพลิง” เบิกจายถูกตอง เปนไปตามท่ีระเบียบฯ การนําเงินสงคลัง พ.ศ. ๒๕๕๑
หมายเลขทะเบียนรถยนตไมตรงกัน กําหนด



๓๓

กลุมตรวจสอบภายใน  กรมสุขภาพจิต

ผลการตรวจสอบ ขอเสนอแนะ ระเบียบท่ีเกี่ยวของ
๑.๓๕ หลักฐานการจาย - ขอใหเจาหนาท่ีผูจายเงิน/ ผูรับหลักฐาน - ระเบียบการเบิกจายเงิน
ใบเสร็จรับเงินมีรายการคาใชจาย การจายเงิน ไดตรวจสอบหลักฐาน จากคลัง การเก็บรักษาเงินและ
ไมถูกตองกับคาใชจายจริง การจายใหมีรายการใหถูกตองตรงกับ การนําเงินสงคลัง พ.ศ. ๒๕๕๑

รายการจริงในครั้งตอไป

๑.๓๖ การเบิกเงินคาใชโทรศัพท - การเบิกเงินคาใชโทรศัพทตองปฏิบัติดังนี้ - หนังสือสํานักเลขาธิการ
ประจําเดือน มีหลักฐานประกอบ - ขอใหหนวยงานจัดทําทะเบียนคุม คณะรัฐมนตรี ดวนท่ีสุด
การเบิกจายไมครบถวน การใชโทรศัพท /โทรศัพทเคลื่อนท่ี ท่ี นร ๐๕๐๖/ว ๑๕๘ ลงวันท่ี

- ไมไดแนบทะเบียนคุมการใช ตามหนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ๓๐ สิงหาคม ๒๕๕๓
โทรศัพททางไกล และโทรศัพท ดวนท่ีสุด ท่ี นร ๐๕๐๖/ว ๑๕๘ ลงวันท่ี เรื่อง ขอยกเลิกมติ
เคลื่อนท่ี ๓๐ สิงหาคม ๒๕๕๓ เรื่อง ขอยกเลิก คณะรัฐมนตรี เรื่อง
- ไมพบการตรวจสอบการใช มติคณะรัฐมนตรี เรื่อง การปรับปรุงมติ การปรับปรุงมติคณะรัฐมนตรี

โทรศัพทในราชการ กอนขอ- คณะรัฐมนตรีเก่ียวกับการติดตั้งและ เก่ียวกับการติดตั้งและ
อนุมัติเบิกจายเงิน ใชโทรศัพทของทางราชการและกําหนด ใชโทรศัพทของทางราชการและ

หลักเกณฑใหม กําหนดหลักเกณฑใหม
- ตรวจสอบการใชโทรศัพทกับทะเบียน

คุมการใชโทรศัพทกอนเสนอขออนุมัติ
เบิกจายเงิน

๑.๓๗ เชาเหมารถตูปรับอากาศ - ขอใหเจาหนาท่ีไดชี้แจงขอมูลการเชา - ระบบการควบคุมภายใน
จากผูใหเชารายเดียวกันเงื่อนไข เหมารถตูปรับอากาศกรณีผูใหเชา
เดียวกัน แตราคาไมเทากัน รายเดียวกัน ในระยะเวลาใกลเคียงกัน

แตมีราคาแตกตางกัน ท้ัง ๓ โครงการ

๑.๓๘ จางผลิตสื่อสิ่งพิมพจาก - ในการดําเนินการจางพิมพสื่อสิ่งพิมพ - หนังสือกรมสุขภาพจิต
เอกชน ไมพบการสืบราคา ครั้งตอไป ขอใหเจาหนาท่ีผูเก่ียวของปฏิบัติ ท่ี สธ ๐๘๔๐/๖๐๗๒
จากผูรับจางอยางนอย ๓ ราย ตามแนวปฏิบัติในการจัดหาและการควบคุม ลงวันท่ี ๓๐ พฤศจิกายน
ตามหนังสือกรมสุขภาพจิต สื่อสิ่งพิมพและสื่อเทคโนโลยี ตามหนังสือ ๒๕๕๘
ท่ี สธ ๐๘๔๐/๖๐๗๒ ลงวันท่ี กรมสุขภาพจิต ท่ี สธ ๐๘๔๐/๖๐๗๒
๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ ลงวันท่ี ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ ดวย



๓๔

กลุมตรวจสอบภายใน  กรมสุขภาพจิต

ผลการตรวจสอบ ขอเสนอแนะ ระเบียบท่ีเกี่ยวของ
๑.๓๙ คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ - การตรวจรับพัสดุ ใหถือปฏิบัติตาม - ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
ตรวจรับพัสดุลาชากวาท่ีระเบียบฯ ระเบียบฯ พัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ ขอ ๗๑ (๓) วาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕
กําหนด โดยปกติใหตรวจรับพัสดุในวันท่ีผูขายหรือ ขอ ๑๕๕

ผูรับจางนําพัสดุมาสง และใหดําเนินการ
ใหเสร็จสิ้นไปโดยเร็วท่ีสุด ดังนั้น
เม่ือหนวยงานไดรับการสงมอบพัสดุแลว
ใหกรรมการรีบดําเนินการตรวจรับพัสดุ
โดยเร็วเพ่ือปฏิบัติใหถูกตองตามระเบียบฯ

๒. คาตอบแทน
๒.๑ การขออนุมัติ - อนุมัติจาย - หนวยงานควรดําเนินการขออนุมัติการ - ขอบังคับกระทรวงสาธารณสุข
คาตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลา จายเงินคาตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลา วาดวยการจายเงินคาตอบแทนฯ

ราชการ ในรายการท่ีไมไดกําหนด โดยอางอิงขอบังคับกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ.๒๕๔๔
ไว ยังไมถูกตองตามขอบังคับ วาดวยการจายเงินคาตอบแทนฯ
กระทรวงสาธารณสุข วาดวยการ พ.ศ.๒๕๔๔ ตอกรมสุขภาพจิตใหม
จายเงินคาตอบแทนฯ พ.ศ.๒๕๔๔ โดยผานคณะกรรมการพิจารณา

คาตอบแทนของกรมสุขภาพจิต

๒.๒ เบิกคาตอบแทนโดยไมพบ - คาตอบแทนฯ ท่ีมีหลักฐานไมครบถวน - ระบบการควบคุมภายใน
หลักฐานการลงลายมือชื่อ ขอใหตรวจสอบการปฏิบัติงานหากไมได
ปฏิบัติงาน ปฏิบัติงานไมสามารถเบิกเงินได สําหรับ

เจาหนาท่ีท่ีปฏิบัติงานไมครบเวลาให
ตรวจสอบและเรียกเงินคืนคลัง

๒.๓ งานการเจาหนาท่ีตรวจสอบ - ใหตรวจสอบระยะเวลาท่ีปฏิบัติงานจริง - ระบบการควบคุมภายใน
เวลาการปฏิบัติงานกับหลักฐาน สวนท่ีเบิกเกินไปใหนําเงินสงคืนคลัง
การสแกนลายนิ้วมือ พบวาบางราย
ตองหักชั่วโมงการปฏิบัติงาน
แตหลักฐานการจายเงินไมได
หักเงินคาตอบแทนฯ



๓๕

กลุมตรวจสอบภายใน  กรมสุขภาพจิต

ผลการตรวจสอบ ขอเสนอแนะ ระเบียบท่ีเกี่ยวของ
๒.๔ เบิกเงินคาตอบแทนการ - คาตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลา - ขอบังคับกระทรวงสาธารณสุข
ปฏิบัติงานนอกเวลาราชการเกิน ราชการท่ีเบิกไมถูกตอง ใหนําสงเงินเปน วาดวยการจายเงินคาตอบแทนฯ

กวาการปฏิบัติงานจริง รายไดแผนดิน พ.ศ.๒๕๔๔

๒.๕ เบิกจายคาตอบแทน - การเบิกจายเงินคาตอบแทนการปฏิบัติงาน - ระบบการควบคุมภายใน
การปฏิบัติงาน เวรบาย – ดึก เวรบาย – ดึก หรือการปฏิบัติงานนอกเวลา
ไมไดสแกนท้ังเวลาเขาและ ราชการ ผูปฏิบัติงานควรมีความระมัดระวัง
ออกในผลัดเวรเดียวกัน ในการลงลายมือชื่อหรือสแกนลายนิ้วมือ

ในการปฏิบัติใหถูกตองตามระเบียบกําหนด

๒.๖ การเบิกจายเงินคาตอบแทน - ในการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ - ระบบการควบคุมภายใน
การปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ ทุกประเภทจะตองเสนอขออนุมัติผูมีอํานาจ
(Refer) ไมพบเอกสารอนุมัติ กอนทุกครั้งตามระเบียบกําหนด
ข้ึนปฏิบัติงาน

๒.๗ หนวยงานเชิญแพทยมาชวย - กรณีเชิญแพทยจากหนวยงานอ่ืนมาชวย - ระบบการควบคุมภายใน
ปฏิบัติงานตรวจรักษาผูปวยจิตเวช ปฏิบัติงานตรวจรักษาผูปวย การเบิก
เด็กและวัยรุนไมไดหักเวลาพักเที่ยง จายเงินใหงดเวลาชั่วโมงพักเท่ียงเบิกเฉพาะ

เวลาทําการ

๒.๘ หนวยงานขออนุมัติให - การขออนุมัติใหเจาหนาท่ีปฏิบัติงาน - ระบบการควบคุมภายใน
เจาหนาท่ีปฏิบัติงานนอกเวลา นอกเวลาราชการควรขออนุมัติระยะเวลา
ราชการ ระยะเวลาไมเหมาะสม ใหเหมาะสมกับงานท่ีปฏิบัติจริง และระบุ
เม่ือเทียบกับงานท่ีขอปฏิบัติจริง งานท่ีใหปฏิบัติใหครบ
และผูปฏิบัติงานลงเวลาทํางาน
เต็มตามท่ีขออนุมัติ

๒.๙ เบิกจายเงินคาตอบแทนฯ - หนวยงานตองพิจารณาทบทวนลักษณะ - ขอบังคับกระทรวงสาธารณสุขฯ

ไมถูกตองกับลักษณะงานท่ีปฏิบัติ งานท่ีใหเจาหนาท่ีปฏิบัติงานนอกเวลา พ.ศ.๒๕๕๒
ราชการ หากลักษณะงานตองข้ึนปฏิบัติเต็ม
เวลาเปนผลัด ใหเบิกจายเงินตามขอบังคับ
กระทรวงสาธารณสุขฯ พ.ศ.๒๕๕๒



๓๖

กลุมตรวจสอบภายใน  กรมสุขภาพจิต

ผลการตรวจสอบ ขอเสนอแนะ ระเบียบท่ีเกี่ยวของ
๒.๑๐ ไมพบบนัทึกขออนุมัติ - ในการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการและ - ระเบียบกระทรวงการคลัง
ปฏิบัติงานนอกเวลาฯ รายชื่อ ขอเบิกจายเงิน จะตองมีคําสั่งอนุมัติให วาดวยการเบิกจายเงิน
เจาหนาท่ีท่ีจะปฏิบัติงานและ เจาหนาท่ีปฏิบัติงานฯ พรอมกับระยะเวลาท่ี คาตอบแทนการปฏิบัติงาน
ระยะเวลาท่ีปฏิบัติงาน ปฏิบัติงานดวย โดยถือปฏิบัติตามระเบียบ นอกเวลาราชการ ๒๕๕๐

กระทรวงการคลังวาดวยการเบิกจายเงิน - หนังสือกรมสุขภาพจิตท่ี
คาตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลา สธ ๐๘๔๐/ ว ๔๙๖๙
ราชการ ๒๕๕๐ และตามหนังสือ ลงวันท่ี ๑ ตุลาคม ๒๕๕๘
กรมสุขภาพจิตท่ี สธ ๐๘๔๐/ ว ๔๙๖๙ เรื่องซักซอมการเบิกจายเงิน
ลงวันท่ี ๑ ตุลาคม ๒๕๕๘ เรื่องซักซอมการ คาตอบแทนการปฏิบัติงาน
เบิกจายเงินคาตอบแทนการปฏิบัติงาน นอกเวลาราชการ
นอกเวลาราชการ

๒.๑๑ เบิกคาเวรตรวจการพยาบาล - กลุมการพยาบาล เรื่องเวรตรวจการ - ระบบการควบคุมภายใน
ตามตารางเวรฯ กําหนดชื่อ ใหชี้แจงวา กรณีวันท่ีไมมีผูข้ึนเวรตรวจการ
ผูปฏิบัติงานไว แตบางวันไมมี มีผลกระทบตอความมีประสิทธิภาพในการ
การเบิก จะสงผลกระทบตอการ ปฏิบัติงานหรือไม
ปฏิบัติงาน

๒.๑๒ มีการเบกิคาตอบแทนฯ - กลุมงานแพทย ใหสงคืนเงินคาตอบแทน - ระบบการควบคุมภายใน
ของแพทย ซึ่งในชวงเวลาดังกลาว ปฏิบัติงานนอกเวลาราชการท่ีแพทยเบิก
ไดรับอนุมัติใหเดินทางไปราชการ ในชวงเดินทางไปประชุม และใหจัดทํา

ใบแลกเปลี่ยนเวรใหครบถวนดวย

๒.๑๓ ตรวจสอบใบประกอบวิชาชีพ - การเบิกคาตอบแทนเงิน พ.ต.ส. ใหผูเบิก - ระบบการควบคุมภายใน
การพยาบาลและการผดุงครรภ ท่ีใบประกอบวิชาชีพการพยาบาลฯ
ของเจาหนาท่ี พบวา หมดอายุนําหลักฐานมาแสดงวาได
มีใบประกอบวิชาชีพฯ หมดอายุ ดําเนินการตออายุเรียบรอยแลว

และใหกลุมการพยาบาลเพ่ิมการควบคุม
กํากับเพ่ือใหเจาหนาท่ีเรงดําเนินการตออายุ
ใบประกอบวิชาชีพการพยาบาลฯ
โดยเร็ว ในคราวตอไปหากเจาหนาท่ีรายใด
ใบประกอบวิชาชีพการพยาบาลฯ หมดอายุ



๓๗

กลุมตรวจสอบภายใน  กรมสุขภาพจิต

ผลการตรวจสอบ ขอเสนอแนะ ระเบียบท่ีเกี่ยวของ
และไมนําหลักฐาน เชน ใบเสร็จรับเงิน
คาตออายุ ใบโอนเงินคาตออายุจากธนาคาร
เปนตน มาแสดงวาไดดําเนินการตออายุแลว
ใหฝายการเงินระงับการเบิกเงินคาตอบแทน
เงิน พ.ต.ส. ไปกอนจนกวาจะไดหลักฐาน
ยืนยันแนชัดวาเจาหนาท่ีไดตออายุ
ใบประกอบวิชาชีพการพยาบาลฯ เรียบรอย
แลว

๒.๑๔ แบบฟอรมใบเปลี่ยนเวร - สําหรับกลุมการพยาบาล ใหทบทวน - ระบบการควบคุมภายใน
ในสวนการลงชื่อ ประกอบดวย แบบฟอรมใบแลกเปลี่ยนเวร เนื่องจาก
ผูมอบหมายหนาท่ี ผูรับมอบหมาย ขอความไมสื่อใหทราบวา การแลกเปลี่ยน
หนาท่ี และผูเปลี่ยนเวร เวรในแตละครั้งไดรับการอนุมัติจาก
ซึ่งขอความไมไดสื่อใหทราบวา ผูมีอํานาจอนุมัติแลว
ไดรับการอนุมัติใหแลกเปลี่ยนเวร

๒.๑๕ ไมไดลงชื่อปฏิบัติงาน ณ วันท่ี - การลงชื่อปฏิบัติงานในบัญชีลงนาม - ระบบการควบคุมภายใน
ไดปฏิบัติงาน จะจัดทําในตอน การปฏิบัติราชการ ควรลงชื่อ ณ วันท่ีได
สิ้นเดือน ทําใหเกิดความเสี่ยง ปฏิบัติงาน เพ่ือปองกันมิใหเกิดความเสี่ยง
ในการบันทึกขอมูลไมถูกตอง/ จากการลงชื่อผูปฏิบัติงานหรือวันเวลาท่ี
ไมครบถวน เชน ลงเวลา ปฏิบัติงานไมครบถวนหรือไมถูกตองตาม
ปฏิบัติงานไมถูกตองตามท่ี ความเปนจริง
ปฏิบัติงานจริง ลงชื่อปฏิบัติงาน
ในแตละวันไมครบตองเขียนตอ
หลังวันสิ้นเดือน หรือทําบัญชี
ลงนามการปฏิบัติราชการเพ่ิมเติม
เปนการปฏิบัติท่ีไมถูกตอง

๒.๑๖ ตรวจสอบการเบิกจาย - ใหกลุมการพยาบาล ทบทวนการจัดทํา - ระบบการควบคุมภายใน
คาตอบแทนฯ เวรบาย-ดึก พบวา ใบแลกเปลี่ยนเวร ๑ ใบตอการแลกเวร
มีการเบิกจายเงินไมถูกตอง ๑ ครั้ง เนื่องจาก บางครั้งเจาหนาท่ีจัดทํา
ตามตารางเวร ใบแลกเปลี่ยนเวร ๑ ใบแตแลกเวร ๕ - ๖



๓๘

กลุมตรวจสอบภายใน  กรมสุขภาพจิต

ผลการตรวจสอบ ขอเสนอแนะ ระเบียบท่ีเกี่ยวของ
เวร อาจทําใหเกิดความสับสน
และอาจมีการเขียนแทรกเพ่ิมเติมวันท่ีขอ
แลกเปลี่ยนเวรโดยผูอนุมัติใหแลกเปลี่ยนเวร
ไมทราบ ดังนั้น เพ่ือใหการเบิกจายเงิน
คาตอบแทนฯ มีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน
เห็นควรให แตละกลุมงาน/ผาย/งาน
เพ่ิมการสอบทานเอกสารหลักฐาน
ใหละเอียดยิ่งข้ึน วาชื่อเจาหนาท่ี
วันเวลาท่ีปฏิบัติงาน ใบแลกเปลี่ยนเวร
ครบถวนถูกตอง และใหตรวจสอบดวยวา
ชวงเวลาท่ีเจาหนาท่ีเดินทางไปราชการ
อบรม/สัมมนา มีการเบิกคาตอบแทน
ปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ หรือเบิก
คาตอบแทนเวรบาย-ดึกหรือไม
เพราะการทําเอกสารหลักฐานไมถูกตอง
ตามความเปนจริง อาจเขาขายทําเอกสาร
หลักฐานเท็จเสนอผูบังคับบัญชา
มีความผิดทางวินัย

๒.๑๗ ขออนุมัติเจาหนาทีป่ฏิบตัิงาน - คาตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลา - หนังสือกรมสุขภาพจิตท่ี
นอกเวลาราชการลงลายมือชื่อ ราชการท่ีเบิกเกินการปฏิบัติงานจริง สธ ๐๘๔๐/ ว ๔๙๖๙
ปฏิบัติงาน ไมตรงกับเวลาท่ี ใหนําเงินสวนท่ีเบิกเกินสงคืนคลัง ลงวันท่ี ๑ ตุลาคม ๒๕๕๘
ปฏิบัติงานและเบิกคาตอบแทนฯ และขอใหหนวยงานไดกําชบัเจาหนาท่ี เรื่อง ซักซอมการเบิกจายเงิน
ไมถูกตอง ใหปฏิบัติตามหนังสือกรมสุขภาพจิตท่ี คาตอบแทนการปฏิบัติงาน

สธ ๐๘๔๐/ ว ๔๙๖๙ ลงวันท่ี ๑ ตุลาคม นอกเวลาราชการ
๒๕๕๘ เรื่องซักซอมการเบิกจายเงิน
คาตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลา
ราชการ

๓. คาใชจายเดินทางไปราชการ
๓.๑ การอนุมัติเดินทางไปราชการ - การเดินทางโดยพาหนะสวนตัวตองขอ - ระเบียบกระทรวงการคลัง
ไมไดขออนุมัติใชพาหนะสวนตัว อนุมัติใชพาหนะสวนตัวในการเดินทาง วาดวย การเบิกคาใชจายในการ
แตเบิกคาพาหนะเปนการใช ตอผูมีอํานาจกอน และหลักฐานการขอ- เดินทางไปราชการ พ.ศ. ๒๕๕๐



๓๙

กลุมตรวจสอบภายใน  กรมสุขภาพจิต

ผลการตรวจสอบ ขอเสนอแนะ ระเบียบท่ีเกี่ยวของ
ยานพาหนะสวนตัว เบิกเงินตองระบุ “เงินชดเชย

คาพาหนะสวนตัว”

๓.๒ ลงลายมือชื่อผูเขารวมโครงการ - ขอใหเจาหนาท่ีตรวจสอบเอกสาร - ระเบียบกระทรวงการคลัง
โดยไมเปนกลุมเปาหมาย การอนุมัติเดินทางไปราชการของผูเขารวม วาดวย การเบิกคาใชจายในการ
ซึ่งไมสามารถเบิกเงินจากโครงการฯ โครงการแลกเปลี่ยนเรียนรูการใหบริการฯ เดินทางไปราชการ พ.ศ. ๒๕๕๐

หากไมถูกตองตามโครงการหรือตามบันทึก
อนุมัติ ใหเรียกเงินคาใชจายเดินทางในสวน
ท่ีไมถูกตองคืนคลัง

๓.๓ ใชสลิปใบรับฝากชําระเงินคา - ขอใหฝายการเงินฯ ซักซอมความเขาใจ - ระเบียบกระทรวงการคลัง
โดยสารเครื่องบินเปนหลักฐาน เก่ียวกับเอกสารประกอบการเบิกคาโดยสาร วาดวย การเบิกคาใชจายในการ
ประกอบการเบิกจายเงิน ซึ่งไมถูกตอง เครื่องบิน หากหลักฐานไมครบถวนตามท่ี เดินทางไปราชการ พ.ศ. ๒๕๕๐
ตามท่ีกระทรวงการคลัง ระเบียบฯ กําหนด ใหจัดทําใบรับรองแทน-

ใบเสร็จรับเงินประกอบการเบิกจายเงินให
เจาหนาท่ีทราบ

๓.๔ กรรมการตรวจการจาง - การเบิกคาเชาท่ีพักท่ีเบิกเกินอัตรา - ระเบียบกระทรวงการคลัง
เบิกคาท่ีพักเกินกวาอัตราท่ีระเบียบ กําหนด ๒๕% ในจังหวัดท่ีมีคาครองชีพสูง วาดวย การเบิกคาใชจายในการ
กําหนด ไมพบหลักฐานการอนุมัติ ใหดําเนินการขออนุมัติไปพรอมกับการ เดินทางไปราชการ พ.ศ. ๒๕๕๐
เบิกคาท่ีพักเพ่ิม ๒๕% เนื่องจากมา ขออนุมัติเดินทาง กรณีเดินทางไปแลวให
ประชุมท่ีจังหวัด ซึ่งมีคาครองชีพสูง ขออนุมัติใหถูกตอง
โดยหมายเหตุทายรายงานการเดิน- -
ทางวาขอเบิกเพ่ิม ๒๕% เทานั้น

๓.๕ เบิกคาเดินทางไปราชการ - กรณีเจาหนาท่ีเดินทางไปราชการโดยไมมี - ระเบียบกระทรวงการคลัง
ไมพบหนังสืออนุมัติใหเดินทาง เอกสารอนุมัติการเดินทาง ใหตรวจสอบ วาดวย การเบิกคาใชจายในการ
ไปราชการ ขอเท็จจริง หากไมไดรับการอนุมัติ เดินทางไปราชการ พ.ศ. ๒๕๕๐

ใหเดินทาง จะไมสามารถเบิกจายเงิน

๓.๖ ขออนุมัติเดินทางไป - คาใชจายในการเดินทางไปราชการท่ีไม - พระราชกฤษฎีกาคาใชจาย
ราชการ เพ่ือรวมพิธีแสดงกตเวทิตาจิต เปนไปตามพระราชกฤษฎีกาคาใชจาย ในการเดินทางไปราชการ
แดพยาบาลผูเกษียณอายุราชการ ในการเดินทางฯ ใหนําสงเงินเปนรายได พ.ศ. ๒๕๒๖



๔๐

กลุมตรวจสอบภายใน  กรมสุขภาพจิต

ผลการตรวจสอบ ขอเสนอแนะ ระเบียบท่ีเกี่ยวของ
ซึ่งระบุวาสามารถเบิกคาใชจายในการ แผนดิน
เดินทางไดตามระเบียบฯ ณ โรงแรมฯ
การเดินทางฯ ดังกลาว ไมเปนการ
เดินทางไปราชการตามพระราช-
กฤษฎีกาคาใชจายในการเดินทางไป
ราชการ พ.ศ. ๒๕๒๖

๓.๗ เดินทางไปรวมการตรวจ - ในการใชพาหนะสวนตัวไปราชการ - ระเบียบกระทรวงการคลัง
ราชการและนิเทศงาน โดยใช ใหเขียนเบิกเปน “เงินชดเชยในการใช วาดวย การเบิกคาใชจายในการ
พาหนะสวนตัวในการเดินทาง พาหนะสวนตัวในการเดินทางไปราชการ” เดินทางไปราชการ พ.ศ. ๒๕๕๐
เขียนเบิกเปน “คาชดเชยน้ํามัน
รถยนตสวนบุคคล” จึงเปนการ
เขียนเบิกท่ีไมถูกตอง

๓.๘ ผูเดินทางไปราชการท่ีระเบียบ - กรณีผูเดินทางไปราชการท่ีระเบียบ - ระเบียบกระทรวงการคลัง
ไมไดกําหนดใหเบิกคาพาหนะ กระทรวงการคลังไมไดกําหนดใหเบิกคา วาดวย การเบิกคาใชจายในการ
รับจาง ไมไดหมายเหตุระบุเหตุผล พาหนะรับจาง หากมีความจําเปนในการ เดินทางไปราชการ พ.ศ. ๒๕๕๐
ความจําเปนในการโดยสารรถ เดินทางใหผูเดินทางระบุเหตุผลความจําเปน
รับจาง และเบิกคาลงทะเบียนรวม ประกอบการเบิกจายเงิน สําหรับ
ในคาใชจายในการเดินทางฯ ไมได คาลงทะเบียนใหแยกเบิกตางหากจาก
แยกเบิกตางหาก คาใชจายในการเดินทางไปราชการ

๓.๙ เบิกคาพาหนะเดินทางไมจัดทํา - ใหผูเดินทางไปราชการจัดทําใบรับรอง - ระเบียบกระทรวงการคลัง
ใบรับรองแทนใบเสร็จรับเงินคาพาหนะ แทนใบเสร็จรับเงินแบบ บก.๑๑๑ วาดวย การเบิกคาใชจายในการ
เดินทาง แบบ บก ๑๑๑ ประกอบการเบิกจายใหถูกตอง เดินทางไปราชการ พ.ศ. ๒๕๕๐

๓.๑๐ รายงานการเดินทาง - การรายงานการเดินทางไปราชการเปน - ระเบียบกระทรวงการคลัง
เบิกคาใชจายเปนหมูคณะ หมูคณะจะตองระบุวันท่ีและเวลาเดินทางไป วาดวย การเบิกคาใชจายในการ
มีเจาหนาท่ีเดินทางไมพรอมคณะ และกลับของผูเดินทางทุกคนตามระเบียบ เดินทางไปราชการ พ.ศ. ๒๕๕๐
ไมไดระบุวันที่และเวลาการเดินทาง กําหนดและเพ่ือประโยชนในการตรวจสอบ
แตละคน
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ผลการตรวจสอบ ขอเสนอแนะ ระเบียบท่ีเกี่ยวของ
๓.๑๑ รายงานการเดินทาง - การเบิกจายเงินกรณีการฝกอบรม/ - ระเบียบกระทรวงการคลัง
ไมไดแนบโครงการและกําหนด สัมมนา/ประชุมวิชาการ จะตองแนบ วาดวย การเบิกคาใชจายในการ
การอบรมหรือชี้แจงรายการ เอกสารโครงการรวมถึงกําหนดการ เดินทางไปราชการ พ.ศ. ๒๕๕๐
จัดม้ืออาหารของผูจัด ใหครบถวนกรณีผูเดินทางแจงวาผูจัดไมได

จัดอาหารให แตโครงการระบุวามีการเลี้ยง
อาหาร ใหผูจัดโครงการรับรองวา
ไมไดจัดอาหารใหจริงประกอบการเบิก
จายเงิน

๓.๑๒ เบิกคาใชจายในการประชุม - การประชุมเจาหนาท่ีภายใน - ระเบียบกระทรวงการคลัง
ตามจํานวนเจาหนาท่ีของ หนวยงาน เพ่ือใหเปนการประหยัดเงิน วาดวย การเบิกคาใชจายในการ
หนวยงาน เชน เจาหนาที่หนวยงาน ใชจายงบประมาณอยางมีประสิทธิภาพและ เดินทางไปราชการ พ.ศ. ๒๕๕๐
จํานวน ๖๙ คน มาประชุม ๕๕ เพ่ือความคุมคา ควรมีการสอบถามจํานวน
คน ไมไดประชุม ๑๔ คน ขอเบิก ผูเขาประชุม ไมจัดเตรียมอาหาร อาหารวางฯ
คาใชจายคาอาหารกลางวัน เชาและบาย ตามจํานวนเจาหนาท่ี และเบิก
คนละ ๑๒๐ บาท คาอาหารวางฯ จายเงินตามจํานวนเจาหนาท่ีท่ีจัดเตรียมไว
คนละ ๗๐ บาท ตามรายชื่อ
เจาหนาท่ีท้ังหมดจํานวน ๖๙ คน
รวมเปนเงิน ๑๓,๑๑๐ บาท

๓.๑๓ เบิกคาพาหนะเดินทาง - ขอใหผูบริหารพิจารณาความจําเปนและ - ระบบการควบคุมภายใน
สูงเกินจริง เหมาะสม ในการอนุมัติใหเดินทาง

โดยพาหนะรับจางและกําชับใหเบิกจาย
คาพาหนะตามความจริง เพ่ือใชจาย
งบประมาณใหเกิดประสิทธิภาพและ
การเบิกคาพาหนะสูงเกินจริง อาจเขาขาย
ทําเอกสารเท็จ ซึ่งจะมีความผิดทางวินัย

๓.๑๔ ผูเขารวมการประชุม/อบรม - ขอใหเจาหนาท่ีผูเก่ียวของไดตรวจสอบ - ระบบการควบคุมภายใน
ใชเวลาการเดินทางไปราชการ รายงานการเดินทางไปราชการ
ไมเหมาะสม เชน ผูเขารวมประชุม กรณีท่ีเดินทางลวงหนาเปนเวลานาน
เบิกคาใชจายในการเดินทาง และทําใหเกิดสิทธิ์เบิกคาเบี้ยเลี้ยง
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ผลการตรวจสอบ ขอเสนอแนะ ระเบียบท่ีเกี่ยวของ
โดยเดินทางออกจากบานพัก ในการเดินทาง หากไมเหมาะสม
ลวงหนาเปนเวลานาน ทําใหเวลา ควรแจงผูเบิกและระงับการเบิกคาเบี้ยเลี้ยง
ในการคํานวณคาเบี้ยเลี้ยง
ไดเพ่ิมอีก ๑ วัน

๓.๑๕ เบิกคาพาหนะเดินทาง - คาพาหนะในการโดยสารเครื่องบิน - หนังสือกระทรวงการคลัง
ไมถูกตองตามระเบียบกําหนด เชน รายการท่ีเบิกจายไมได ขอใหเรียก ดวนท่ีสุดท่ี กค ๐๔๐๘.๔/
เบิกคาโดยสารเครื่องบิน เงินสงคืนคลังเพ่ือปฏิบัติตามหนังสือ ว ๑๖๕ เรื่อง หลักเกณฑ
ซึ่งมีคารับชําระแทน (ประกันภัย) กระทรวงการคลังดวนท่ีสุด และหลักฐานประกอบการ
เบิกจายไมไดตามระเบียบกําหนด ท่ี กค ๐๔๐๘.๔/ว ๑๖๕ เรื่อง หลักเกณฑ เบิกจายคาใชจายในการ

และหลักฐานประกอบการเบิกจายคาใชจาย เดินทางไปราชการ
ในการเดินทางไปราชการ
ในราชอาณาจักร และการเดินทางไป
ราชการตางประเทศและวิธีปฏิบัติ
กรณีผูเดินทางทําหลักฐานประกอบการ
เบิกจายเงินสูญหาย

๓.๑๖ การเบิกคาใชจายในการ - ตามพระราชกฤษฎีกาคาใชจายในการ - พระราชกฤษฎีกาคาใชจาย
เดินทางเบิกคาเบี้ยเลี้ยง ไมถูกตอง เดินทางไปราชการ (ฉบับท่ี ๗) พ.ศ. ๒๕๔๘ ในการเดินทางไปราชการ
ตามระเบียบกําหนด ผูเขารับการ มาตรา ๕ ใหยกเลิกความในมาตรา ๑๖ฯ (ฉบับท่ี ๗) พ.ศ. ๒๕๔๘
อบรมเขียนรายงานการเดินทาง เวลาเดินทางไปราชการในกรณีท่ีมีการ มาตรา ๕ ใหยกเลิกความ
ไปราชการนับเวลาเดินทาง พักแรมใหนับยี่สิบสี่ชั่วโมงเปนหนึ่งวัน ในมาตรา ๑๖ฯ
เบิกคาเบี้ยเลี้ยงโดยมีเศษ ถาไมถึงยี่สิบสี่ชั่วโมงหรือเกินยี่สิบสี่ชั่วโมง
ของวันเปนจํานวน ๑๒ ชัว่โมง และสวนท่ีไมถึงหรือเกินยี่สิบสี่ชั่วโมงนั้น
แตเบิกคาเบี้ยเลี้ยง ๑ วัน นับไดเกินสิบสองชั่วโมง ใหถือเปนหนึ่งวันฯ
จึงเปนการเบิกจายท่ีไมถูกตอง

๔. คาใชจายในการฝกอบรม/จัดงาน
๔.๑ รายชื่อวิทยากรท่ีเบิก - ในการจัดประชุม อบรมฯ หากมีรายการ - ระเบียบกระทรวงการคลัง
คาสมนาคุณ ไมมีรายชื่อเปนวิทยากร ท่ีเปลี่ยนแปลงไปจากโครงการท่ีไดรับอนุมัติ วาดวย คาใชจายในการฝกอบรม

แลวใหเสนอขออนุมัติรายการท่ีเปลี่ยนแปลง และการประชุมระหวางประเทศ
นั้นตอผูมีอํานาจอนุมัติใหม พ.ศ. ๒๕๔๙
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ผลการตรวจสอบ ขอเสนอแนะ ระเบียบท่ีเกี่ยวของ
๔.๒ เบิกเงินสมนาคุณวิทยากร - การเบิกเงินคาสมนาคุณวิทยากรในการ - ระเบียบกระทรวงการคลัง
ซึ่งไมมีรายการในโครงการท่ีอนุมัติ ประชุมเชิงปฏิบัติการ การอบรม/ สัมมนา วาดวย คาใชจายในการฝกอบรม
และไมพบอนุมัติการจัดอบรม ขอใหระบุรายการในกําหนดการใหชัดเจน และการประชุมระหวางประเทศ

ตรงตามกิจกรรมท่ีดําเนินการใหเปนไปตาม พ.ศ. ๒๕๔๙
ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยคาใชจาย
ในการฝกอบรมฯ

หากการดําเนินการตามโครงการมีความ
จําเปนตองจัดอบรมเจาหนาท่ีผูเก่ียวของ
โดยโครงการไมไดระบุไว ใหขออนุมัติผูมี
อํานาจเพ่ิมเติม

๔.๓ กําหนดการบรรยายใน - การเขียนหัวขอการบรรยายตองถือปฏิบัติ - ระเบียบกระทรวงการคลัง
โครงการระบุหัวขอบรรยาย ตามระเบียบฝกอบรมฯ และการประชุม วาดวย คาใชจายในการฝกอบรม
ไมชัดเจน ไมถูกตอง หรือไมครบถวน ระหวางประเทศ พ.ศ. ๒๕๔๙ และการประชุมระหวางประเทศ
ตามการบรรยาย ระหวางการประชุม - การเบิกเงินคาสมนาคุณวิทยากร
หรือการอบรมกําหนด ตองเบิกใหตรงกับกําหนดการของโครงการ

๔.๔ หลักฐานการจายคาเชาหอง - การจายเงินคาเชาหองประชุม หากเปน - ระเบียบกระทรวงการคลัง
ประชุมไมไดเปนใบเสร็จรับเงินของ สถานท่ีของทางราชการหลักฐาน วาดวย คาใชจายในการฝกอบรม
หนวยงานสถานท่ีเชา แตออกเปน การจายเงินตองเปนใบเสร็จรับเงินของ และการประชุมระหวางประเทศ
ใบสําคัญรับเงินโดยตัวบุคคล สถานท่ีราชการนั้นๆ พ.ศ. ๒๕๔๙

๔.๕ บันทึกขออนุมัติดําเนินกิจกรรม - ในการขออนุมัติดําเนินกิจกรรมตาม - ระเบียบกระทรวงการคลัง
ไมมีระยะเวลา วันท่ี ท่ีประชุม โครงการท่ีไดรับอนุมัติแลว นั้น วาดวย คาใชจายในการฝกอบรม
วันท่ีเดินทางไปราชการ บันทึกท่ีขออนุมัติดําเนินการจะตองระบุ และการประชุมระหวางประเทศ
และรายชื่อผูเดินทางไปราชการ วันท่ีจะดําเนินการสถานท่ี หรือตัวบุคคล พ.ศ. ๒๕๔๙

ใหชัดเจน เพ่ือใชเปนเอกสารประกอบการ
เบิกจายเงินในการดําเนินการไดถูกตอง

๔.๖ หลักฐานประกอบการ-
เบิกจายเงินไมครบถวน

- การเบิกเงินคาท่ีพัก - ในการเบิกจายเงินทุกครั้ง จะตองแนบ - ระเบียบกระทรวงการคลัง
คาอาหาร และคาอาหารวางฯ เอกสาร หลักฐานท่ีเก่ียวของใหครบถวน วาดวย คาใชจายในการฝกอบรม



๔๔

กลุมตรวจสอบภายใน  กรมสุขภาพจิต

ผลการตรวจสอบ ขอเสนอแนะ ระเบียบท่ีเกี่ยวของ
สถานท่ีเอกชนในการจัดอบรม ถูกตอง ทุกครั้ง และการประชุมระหวางประเทศ
ไมมีรายชื่อผูเขารับการอบรม พ.ศ. ๒๕๔๙
พรอมลายมือชื่อ ประกอบหลักฐาน
ขอเบิกเงนิ

๔.๗ จายคาสมนาคุณวิทยากร - ตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวย - ระเบียบกระทรวงการคลัง
เกินกวาระเบียบกําหนด เชน คาใชจายในการฝกอบรม การจัดงานและ วาดวยคาใชจายในการฝกอบรม
กําหนดการ ๙.๐๐ – ๙.๔๕ น. การประชุมระหวางประเทศ (ฉบับท่ี ๓ ) การจัดงานและการประชุม
จายเงินคาสมนาคุณวิทยากร พ.ศ. ๒๕๕๕ ขอ ๑๔ (๑) (จ) การนับชั่วโมง ระหวางประเทศ (ฉบับท่ี ๓ )
ในเวลาดังกลาว รุนละ ๖๐๐ บาท การฝกอบรมฯ แตละชั่วโมงการฝกอบรม พ.ศ. ๒๕๕๕
ซึ่งนับเวลาไดนอยกวาหาสิบนาที ตองมีกําหนดเวลาการฝกอบรมไมนอยกวา
และกําหนดการไมไดแยกเวลา หาสิบนาที กรณีกําหนดเวลาการฝกอบรม
เริ่มการบรรยาย จึงไมสามารถ ไมถึงหาสิบนาที แตไมนอยกวายี่สิบหานาที
จายเงินเต็มชั่วโมง ใหจายคาสมนาคุณวิทยากรไดก่ึงหนึ่ง

๔.๘ เบิกคาสมนาคุณวิทยากรใน - การเบิกคาสมนาคุณ ชั่วโมงการบรรยาย - ระเบียบกระทรวงการคลัง
ชั่วโมงบรรยายเกินกวา ๑ คน ตามระเบียบฯ เบิกจายคาตอบแทนวิทยากร วาดวย คาใชจายในการฝกอบรม
เชน กําหนดการเวลา ๙.๓๐ – ไดเพียง ๑ คน สวนท่ีเกินขอใหสงเงิน และการประชุมระหวางประเทศ
๑๐.๐๐ น. ในระยะเวลาดังกลาว คืนคลัง พ.ศ. ๒๕๔๙
เบิกคาสมนาคุณวิทยากร รวม
๔ คน



๔๕
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ผลการตรวจสอบ ขอเสนอแนะ ระเบียบท่ีเกี่ยวของ
การเบิกจายเงินโครงการ
๑. การเบิกคาน้ํามันเชื้อเพลิงรถตู - การเบิกคาน้ํามันเชื้อเพลิงรถท่ีใชใน - ระบบการควบคุมภายใน
ท่ีเชาใชในโครงการ ๘ คัน บิลน้ํา ราชการ จะตองระบุหมายเลขทะเบียนรถ
มันระบุหมายเลขทะเบียนรถไม ราชการหรือรถท่ีเชาทุกฉบับ เพ่ือเปนระบบ-
ครบถวนทุกฉบับ การควบคุมภายใน

๒. รายการจางเหมาบริการ ไมจัด - การดําเนินการจาง/ เชา ตามโครงการ - ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
ทําใบสั่งจาง/ เชา และไมพบการ เจาของโครงการจะตองแจงงานพัสดุ ใหเปน วาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕
เรียกอากรแสตมปจากผูรับจาง ผูดําเนินการตามระเบียบฯ พัสดุ เจาของ

โครงการไมมีสิทธิไปดําเนินการจาง/ เชาเอง

๓. ไมพบเอกสารขออนุมัตเิพ่ิมเงิน - การดําเนินการโครงการหากมีรายการท่ี - ระเบียบกระทรวงการคลัง
งบประมาณของโครงการฯ เปลี่ยนแปลงไปจากโครงการท่ีไดรับการ วาดวย คาใชจายในการฝกอบรม
และจํานวนผูเขารวมการประชุมฯ อนุมัติแลว จะตองขออนุมัติรายการ และการประชุมระหวางประเทศ

เปลี่ยนแปลงจากผูมีอํานาจทุกครั้ง และ พ.ศ. ๒๕๔๙
นําเอกสารท่ีขออนุมัติเปลี่ยนแปลงไปเปน
หลักฐานในการขอปรับแผนตอไป

๔. ผูมีอํานาจอนุมัติเงินงบ- - การอนุมัติโครงการตามคําสั่ง - ระบบการควบคุมภายใน
ประมาณในการจัดทําโครงการ กรมสุขภาพจิต ไมไดกลาวถึงการพิจารณา
อนุมัติวงเงินเกินกวาอํานาจท่ีกรม แยกเงินตามคาใชจายในโครงการ
มีคําสั่งมอบอํานาจไว จึงควรพิจารณาวงเงินในภาพรวมของ

โครงการ หากโครงการมีวงเงินงบประมาณ
เกินกวาท่ีกรมมอบอํานาจไว ใหเสนอขอ
อนุมัติอธิบดี ตอไป

๕. เบิกจายเงินคาถายเอกสาร - การจางถายเอกสารหรืองานจางเหมา - ระบบการควบคุมภายใน
ไมไดระบุจํานวนหนาเอกสาร บริการอ่ืนใดจะตองระบุรายละเอียด
ในแตละชุด ของการจางใหชัดเจน เชน จํานวนหนา

เอกสารท่ีจะถาย การเขาเลมทําปกฯ
เพ่ือใชพิจารณาความเหมาะสมของราคา
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ผลการตรวจสอบ ขอเสนอแนะ ระเบียบท่ีเกี่ยวของ
๖. หัวขอบรรยายไมเปนไป - ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยคาใชจาย - ระเบียบกระทรวงการคลัง
ตามระเบียบการฝกอบรม ในการฝกอบรม การจัดงาน และการประชุม วาดวย คาใชจายในการฝกอบรม
เชน กําหนดการโครงการเวลา ระหวางประเทศ พ.ศ.๒๕๔๙ และการประชุมระหวางประเทศ
๙.๐๐- ๑๐.๐๐ น. กลาวเปดงาน/ “การฝกอบรม” หมายความวา การอบรม พ.ศ. ๒๕๔๙
บรรยายเรื่อง การดําเนินงานสุขภาพจิต การประชุมทางวิชาการหรือเชิงปฏิบัติการฯ
เบิกคาสมนาคุณวิทยากรบรรยาย ท่ีมีวัตถุประสงคเพ่ือพัฒนาบุคคลหรือ
จํานวนเงิน ๖๐๐ บาท ไมไดแยกเวลา เพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานฯ
การเปดงานและเวลาบรรยายใหชัดเจน ซึ่งการบรรยายเรื่องการดําเนินงาน

มีลักษณะเปนการประชุม /ชี้แจง
การปฏิบัติงาน ไมเปนไปตามระเบียบการ
ฝกอบรม ไมสามารถจายเงินคาสมนาคุณ
วิทยากรไดตามระเบียบฯ ขอใหนําเงินสงคืน
คลัง

๗. เบิกคาสมนาคุณวิทยากร ในชั่วโมง - คาสมนาคุณวิทยากรท่ีชั่วโมงการบรรยาย - ระเบียบกระทรวงการคลัง
บรรยายผลการดําเนินงาน และ ไมเปนไปตามระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวย คาใชจายในการฝกอบรม
การบรรยายท่ีเปนลักษณะการประชุม วาดวยคาใชจายในการฝกอบรมการจัดงาน และการประชุมระหวางประเทศ
ชี้แจงการดําเนินงาน และการประชุมระหวางประเทศ พ.ศ. ๒๕๔๙

พ.ศ. ๒๕๔๙ ใหนําเงินสงคืนคลัง

๘. รายงานการเบิกคาใชจาย - รายงานการเดินทางไปราชการท่ีเปน - ระบบการควบคุมภายใน
เดินทางของคณะทํางานรายท่ีไมได หมูคณะจะตองระบุ วันท่ี และเวลาการ
เดินทางพรอมคณะ ไมไดระบุเวลา เดินทางไปและกลับของผูเดินทางทุกคน
เดินทาง ไป-กลับ เพ่ือใหสามารถตรวจสอบการขอเบิก

คาใชจายได

๙. ผูเบิกขอเบิกคาพาหนะเดินทาง - ใหเจาหนาท่ีผูเดินทางแกไขเอกสาร - ระเบียบกระทรวงการคลัง
เปนเงินชดเชยการใชพาหนะ ประกอบการเบิกคาพาหนะเดินทาง วาดวย คาใชจายในการฝกอบรม
สวนตัว ไมพบบันทึกอนุมัติ ใหถูกตองตามระเบียบกําหนด และการประชุมระหวางประเทศ

พ.ศ. ๒๕๔๙
๑๐. เบิกจายเงินลาชาไมเปนไป - ในการดําเนินการตามแผนงานท่ีมี - ระบบการควบคุมภายใน
ตามท่ีแผนกําหนด ขอจํากัด เชน เงื่อนไขเวลา หรือขอมูล
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ผลการตรวจสอบ ขอเสนอแนะ ระเบียบท่ีเกี่ยวของ
การกําหนดแผนงานควรพิจารณา
กําหนดเวลาใหเหมาะสมเพ่ือจะไดรายงาน
ผลงานการปฏิบัติไดตามแผนงาน

๑๑. การเบิกคาวิทยากรไมพบการ - หากวิทยากรท่ีบรรยายตามกําหนดการ - ระบบการควบคุมภายใน
อนุมัติรายชื่อผูเปนวิทยากร ไมมีชื่ออนุมัติอยูในโครงการ ผูรับผิดชอบ

โครงการ ควรขออนุมัติรายชื่อวิทยากร
เพ่ิมเติม

๑๒. มีการแกไขเวลาเดินทางเพ่ือให - การเขียนเบิกคาใชจายเดินทาง หากมี- - ระบบการควบคุมภายใน
มีสิทธิเบิกคาเบี้ยเลี้ยงเดินทาง การแกไข ผูเบิกตองลงลายมือชื่อกํากับการ
แตไมไดจายคาเบี้ยเลี้ยงเดินทาง แกไขทุกครั้ง
ใหกับผูเบิก

๑๓. เบิกจายเงินคาท่ีพัก พักเดี่ยว - การเบิกเงินคาหองพักตามโครงการอบรม - หนังสือกระทรวงการคลัง
เบิกเงินเกินกวาอัตราท่ีกระทรวง จะตองเบิกตามระเบียบกําหนด ดวนท่ีสุด ท่ี กค ๐๔๐๖.๔/
การคลังกําหนด และตามหนังสือกระทรวงการคลัง ดวนท่ีสุด ว๕ ลงวันท่ี ๑๔ มกราคม

ท่ี กค ๐๔๐๖.๔/ ว๕ ลงวันท่ี ๑๔ มกราคม ๒๕๕๖ เรื่อง มาตรการบรรเทา
๒๕๕๖ เรื่อง มาตรการบรรเทาผลกระทบ ผลกระทบจากการปรับอัตรา
จากการปรับอัตราคาจางข้ันต่ํา ป ๒๕๕๖ คาจางข้ันต่ํา ป ๒๕๕๖
กําหนดคาเชาท่ีพักการฝกอบรมประเภท ข.
คาเชาหองพักคนเดียวไมเกิน ๑,๔๕๐ บาท
วัน /คน คาหองพักในการอบรมตาม
โครงการ
ตาง ๆ ท่ีเบิกเกินกวากระทรวงการคลัง
กําหนดใหนําเงินสวนท่ีเบิกเกินสงคืนคลัง

๑๔. รายงานการเดินทางไป- - รายงานการเดินทางไปราชการกรณีจัดทํา - ระเบียบกระทรวงการคลัง
ราชการของคณะทํางานมีแตยอด เปนหมูคณะ ใหหมายเหตุทายรายงานฯ วาดวย คาใชจายในการฝกอบรม
ขอเบิกเงินของแตละคน วาเจาหนาท่ีแตละคนมีการเดินทางจากท่ีพัก และการประชุมระหวางประเทศ
สงเบิกเงินโดยไมมียอดเงินรวม วันท่ีและเวลาใด และกลับถึงท่ีพักวันท่ีและ พ.ศ. ๒๕๔๙
และยอดเงินรวมเปนตัวหนังสือไมระบุ เวลาใด เพ่ือการตรวจสอบการเบิกเงิน



๔๘

กลุมตรวจสอบภายใน  กรมสุขภาพจิต

ผลการตรวจสอบ ขอเสนอแนะ ระเบียบท่ีเกี่ยวของ
ระยะเวลาเดินทางไปกลับของแตละคน คาเบี้ยเลี้ยงไดถูกตอง

๑๕. จัดซื้อวัสดุเกินกวากลุมเปาหมาย - การจัดซื้อวัสดุควรจัดซื้อเทากับจํานวน - ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
จํานวนมาก กลุมเปาหมาย การจัดซื้อเกินกวา วาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕

กลุมเปาหมายเปนการบริหารงานท่ีขาด
ประสิทธิภาพ การจัดซื้อควรคํานึงถึง
ความจําเปน เหมาะสมและประหยัด

๑๖. เบิกคาเบี้ยเลี้ยงของพนักงาน - กรณีท่ีพนักงานขับรถรวมเปน - ระเบียบกระทรวงการคลัง
ขับรถไมถูกตอง เนื่องจากรวมเปน คณะทํางานการเบิกคาเบี้ยเลี้ยงตองหักม้ือ วาดวย คาใชจายในการฝกอบรม
คณะทํางาน อาหารตามท่ีระเบียบฯ กําหนด และการประชุมระหวางประเทศ

พ.ศ. ๒๕๔๙
๑๗. เบิกคาน้ํามันรถยนตราชการ - การเดินทางไปราชการและตองเบิก - ระเบียบกระทรวงการคลัง
เพ่ือใชในเดินทางไปรับวิทยากร คาน้ํามันเชื้อเพลิงสําหรับรถยนตของทาง วาดวย คาใชจายในการฝกอบรม
ไมตองจัดทํารายงานขอซื้อ ราชการ ไมตองดําเนินการตามระเบียบฯ และการประชุมระหวางประเทศ
ตามระเบียบฯ พัสดุ คาน้ํามัน พัสดุคาน้ํามันฯ ถือเปนคาใชจายในการ พ.ศ. ๒๕๔๙
ถือเปนคาใชจายในการเดินทาง เดินทางไปราชการ
ไปราชการ

๑๘. หนังสือขออนุมัติเดินทาง - การทําหนังสือขออนุมัติเดินทางไป - ระเบียบกระทรวงการคลัง
ไปราชการ ระบุระยะเวลา ราชการ ตองขออนุมัติใหชัดเจนและ วาดวย คาใชจายในการฝกอบรม
ไมครอบคลุมการเดินทาง ครอบคลุมระยะเวลาการเดินทาง เพ่ือให และการประชุมระหวางประเทศ

การเบิกจายเงินไดถูกตองตามความเปนจริง พ.ศ. ๒๕๔๙

๑๙. การเบิกเงินคาตอบแทนวิทยากร - การจัดโครงการอบรม ควรขออนุมัติ - ระเบียบกระทรวงการคลัง
ไมพบหนังสือขออนุมัติวิทยากร และ รายชื่อ วิทยากร และควรมีหนังสือเชิญ วาดวย คาใชจายในการฝกอบรม
หนังสือเชิญวิทยากร วิทยากรประกอบการเบิกจายเงินทุกครั้ง และการประชุมระหวางประเทศ

พ.ศ. ๒๕๔๙
๒๐. กรณีอบรมบุคคลภายนอก - การจัดโครงการอบรมสําหรับ - ระเบียบกระทรวงการคลัง
ไมไดใชแบบฟอรมการจายเงิน บุคคลภายนอก ควรใชแบบฟอรม วาดวย คาใชจายในการฝกอบรม
ตามท่ีระเบียบฯ กระทรวงการคลัง “ใบสําคัญการรับเงินคาใชจายในการ และการประชุมระหวางประเทศ
กําหนด ฝกอบรมบุคคลภายนอก” พ.ศ. ๒๕๔๙



๔๙

กลุมตรวจสอบภายใน  กรมสุขภาพจิต

ผลการตรวจสอบ ขอเสนอแนะ ระเบียบท่ีเกี่ยวของ
ท่ีกระทรวงการคลังกําหนด ใหผูเขารับการ
อบรมลงชื่อรับเงิน เพ่ือใชแบบฟอรม
ดังกลาวเปนหลักฐานการจายตอไป

๒๑. กําหนดการอบรม ระหวางเวลา - การเขียนกําหนดการ ควรแยกพิธีเปด - ระเบียบกระทรวงการคลัง
๘.๓๐ – ๙.๓๐ น. พิธีเปดและบรรยาย ออกจากชั่วโมงการบรรยายเนื่องจากพิธีเปด วาดวย คาใชจายในการฝกอบรม
พิเศษเบิกคาวิทยากร ๑ ชั่วโมง ไมสามารถเบิกคาวิทยากรได และการประชุมระหวางประเทศ
๖๐๐ บาท พ.ศ. ๒๕๔๙



๕๐

กลุมตรวจสอบภายใน  กรมสุขภาพจิต

สรุปผลการตรวจสอบภายใน ประจําปงบประมาณ ๒๕๖๐

การควบคุมการใชโทรศัพท

ผลการตรวจสอบ ขอเสนอแนะ ระเบียบท่ีเกี่ยวของ
การใชโทรศัพทพื้นฐาน
๑. ไมไดจัดทําทะเบียนคุมการใช - ขอใหหนวยงานไดจัดวางระบบการ - หนังสือสํานักเลขาธิการ
โทรศัพท และ/หรือมีการจัดทําทะเบียน ควบคุมภายในเก่ียวกับการใชโทรศัพท คณะรัฐมนตรีดวนท่ีสุด ท่ี
คุมการใชโทรศัพทไมครบถวนทุก ของทางราชการตามหนังสือ นร ๐๕๐๖/ ว ๑๕๘ ลงวันท่ี
กลุมงาน/ฝาย ท่ีมีการใชโทรศัพท สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ๓๐ สิงหาคม ๒๕๕๓
ทางไกล/เคลื่อนท่ี ดวนท่ีสุด ท่ี นร ๐๕๐๖/ ว ๑๕๘ เรื่อง ขอยกเลิกมติคณะรัฐมนตรี

ลงวันท่ี ๓๐ สิงหาคม ๒๕๕๓ เรื่อง การปรับปรุงมติ
เรื่อง ขอยกเลิกมติคณะรัฐมนตรี คณะรัฐมนตรีเก่ียวกับการติดตั้ง
เรื่อง การปรับปรุงมติคณะรัฐมนตรี และใชโทรศัพทของทางราชการ
เก่ียวกับการติดตั้งและใชโทรศัพท และกําหนดหลักเกณฑใหม
ของทางราชการ และกําหนดหลักเกณฑ
ใหม

๒. ไมพบหนังสือขออนุญาตการใช - ใหหนวยงานติดตาม/ ทําหนังสือ - ประกาศกรมสุขภาพจิต
โทรศัพทเคลื่อนท่ีจากกรมสุขภาพจิต ขออนุมัติการใชโทรศัพทเคลื่อนท่ีสําหรับ เรื่องหลักเกณฑการจัดหา และการ
สําหรับบุคคลท่ีไมมีสิทธิตามประกาศ บุคคลอ่ืนท่ีมิใชผูอํานวยการ มีโทรศัพทเคลื่อนท่ีชนิดมือถือไวใช
กรมสุขภาพจิต หรือรองผูอํานวยการ เพ่ือปฏิบัติให ในราชการ ประกาศ ณ

ถูกตองตามประกาศกรมสุขภาพจิต วันท่ี ๒๘ มกราคม ๒๕๕๘
เรื่องหลักเกณฑการจัดหา และการมี
โทรศัพทเคลื่อนท่ีชนิดมือถือไวใชใน
ราชการ ประกาศ ณ
วันท่ี ๒๘ มกราคม ๒๕๕๘

๓. มีการจัดทําทะเบียนคุม - งาน/ ฝายตางฯ ตองบันทึก - ระบบการควบคุมภายใน
โทรศัพททางไกล/โทรศัพท รายละเอียดในทะเบียนคุมการใช
เคลื่อนท่ีเปนปจจุบัน แตบันทึก โทรศัพทใหครบถวนและเปนปจจุบัน
รายละเอียดไมครบถวน ทุกครั้งท่ีใชโทรศัพท
เชน ไมระบุเรื่อง ชื่อผูโทร เปนตน



๕๑

กลุมตรวจสอบภายใน  กรมสุขภาพจิต

ผลการตรวจสอบ ขอเสนอแนะ ระเบียบท่ีเกี่ยวของ
๔. การใชงานโทรศัพทเคลื่อนท่ีใชใน - สําหรับการขออนุมัติใชโทรศัพท - ระบบการควบคุมภายใน
ลักษณะสวนรวมของแตละหนวยงาน เคลื่อนท่ีในกลุมงาน/ฝาย ท่ีไมไดขอใช
แตการเบิกจายคาใชโทรศัพทเคลื่อนท่ี สวนบุคคล และการใชโทรศัพทพ้ืนฐาน
เบิกจายตามสิทธิของบุคคล ใหบันทึกควบคุมการใชโทรศัพท

ในทะเบียนคุมการใชโทรศัพทฯ ใหครบ
ทุกครั้งท่ีมีการใช โดยระบุรายละเอียด
ของเรื่อง และสถานท่ีโทรไปใหชัดเจน
และบันทึกใหเปนปจจุบัน เพ่ือใชในการ
สอบทานกับรายละเอียดในใบแจงหนี้
คาโทรศัพท และเปนหลักฐาน
ประกอบการเบิกจายเงินคาโทรศัพท

๕. หนวยงาน มีโทรศัพทพ้ืนฐานสําหรับ - โทรศัพทพ้ืนฐาน หากหมดความ - ระบบการควบคุมภายใน
ใชงานอินเตอรเน็ต ซึ่งเสียใชงานไมได จําเปนในการใชงาน ใหหนวยงาน ติดตอ
แตตองเสียคาบํารุงรักษารายเดือน บริษัทเพ่ือยกเลิกการใชบริการในการ

โทร แตยังคงใชบริการดานอินเตอรเน็ต
เนื่องจากบริษัทเรียกเก็บคาบํารุงรักษา
ในการใชโทรศัพท ซึ่งจะทําใหหนวยงาน
ตองเสียคาใชจายไปโดยเปลาประโยชน

๖. โทรศัพทเคลื่อนท่ี ท่ีใชในลักษณะ - ในการเบิกจายเงินคาใชโทรศัพท - ระบบการควบคุมภายใน
สวนรวมของหนวยงานไมไดจัดทํา เคลื่อนท่ี ท่ีไมไดมอบใหบุคคลถือครอง
ทะเบียนคุมการใชโทรศัพทฯ และสําเนา ใหจัดทําทะเบียนคุมการใชโทรศัพทและ
แนบประกอบการเบิกจายเงิน สําเนาแนบประกอบหลักฐานขอเบิก

จายเงิน

๗. โทรศัพทพ้ืนฐาน ไมไดใชงาน - ขอใหหนวยงานทบทวนดูวา ยังมี- - ระบบการควบคุมภายใน
เนื่องจากเครื่องโทรศัพทเสีย ความจําเปนตองใชในราชการอีกหรือไม

หากหมดความจําเปน ใหทําเรื่องขอ
ยกเลิกการใชเลขหมายโทรศัพท เพ่ือลด
คาใชจาย หากยังมีความจําเปนใหขอตั้ง



๕๒

กลุมตรวจสอบภายใน  กรมสุขภาพจิต

ผลการตรวจสอบ ขอเสนอแนะ ระเบียบท่ีเกี่ยวของ
งบประมาณ งบลงทุน จัดซื้อโทรศัพท
เครื่องใหม

๘. หนวยงานมีการใชโทรศัพทพ้ืนฐาน - ขอใหหนวยงาน พิจารณาทบทวน - ระบบการควบคุมภายใน
จํานวน ๕๐ เลขหมายมี ๑๐ เลขหมายท่ี ความจําเปนในการใชบริการโทรศัพท
ใชโทรทางไกลได ซึ่ง บางหมายเลข จํานวน ๕๐ หมายเลขวาสมควรยกเลิก
ไมไดมีการใชบริการ หมายเลขท่ีไมไดใชบริการหรือไม

อยางไร



๕๓

กลุมตรวจสอบภายใน  กรมสุขภาพจิต

สรุปผลการตรวจสอบภายใน ประจําปงบประมาณ ๒๕๖๐

หลักประกันสัญญา

ผลการตรวจสอบ ขอเสนอแนะ ระเบียบท่ีเกี่ยวของ
๑. ทะเบียนคุมหลักประกันสัญญา - เจาหนาท่ีพัสดุตองบันทึกรายละเอียดใน - ระบบการควบคุมภายใน
บันทึกรายละเอียดไมครบถวน ทะเบียนคุมฯ ใหครบถวน ถูกตองเปนปจจุบัน
เชน วันท่ีทําสัญญา, วันท่ีครบกําหนด ทุกรายการ ท้ังนี้ เพ่ือปองกันมิใหมีการเขาใจ
คืนหลักประกันสัญญา หรือระบุวันท่ี คลาดเคลื่อนเก่ียวกับวันท่ีคืนหลักประกัน
ครบกําหนดสงคืนหลักประกันสัญญา สัญญาใหกับคูสัญญา

๒. ทะเบียนคุมหลักประกันสัญญา - เพ่ือประโยชนของทางราชการ ในการตกลง - ระบบการควบคุมภายใน
ระบุวันท่ีครบกําหนดสงคืน ทําสัญญาซื้อ/ จางทุกครั้ง เจาหนาท่ีฝายพัสดุ
หลักประกันสัญญาไมถูกตองหรือ จะตองมีการตกลงวันครบกําหนดสงมอบท่ี
ไมสอดคลองกับขอตกลงในสัญญา ชัดเจน พรอมกับแจงผูรับจางใหนําหนังสือ

คํ้าประกันธนาคารท่ีมีกําหนดระยะเวลาใน
การคํ้าประกันครอบคลุม ตั้งแตวันสงมอบ
จนถึงระยะเวลาสิ้นสุดการประกันความชํารุด
บกพรอง ตามท่ีตกลงกันในสัญญาซื้อ/จาง
หากเกิดกรณีท่ีมีการสงมอบงานลาชาผูรับจาง
จะตองดําเนินการขยายระยะเวลาหนังสือ
คํ้าประกันธนาคารออกไปใหมีระยะเวลา
ท่ีครอบคลุมเม่ือผูรับจางปฏิบัติตามครบถวน
แลวจึงดําเนินการจายเงินคาจางงวดสุดทาย

๓. ทะเบียนคุมหลักประกันสัญญา - ทะเบียนคุมหลักประกันสัญญาจะตองมี - ระบบการควบคุมภายใน
มีเลขท่ีสัญญาซ้ํากันหลายฉบับ เลขท่ีสัญญาเรียงตามลําดับวันท่ีทําสัญญา

เพ่ือปองกันไมใหมีเลขท่ีสัญญาซ้ํากัน หากมี
การทําสัญญาหลายประเภทควรหมายเหตุ
ประเภทของสัญญาไวในทะเบียนคุมฯ

๔. เม่ือครบกําหนดคืนหลักประกันสัญญา เม่ืองานพัสดุ ไดสํารวจความชํารุดบกพรอง - ระเบียบฯ พัสดุ และตาม
ฝายพัสดุไมไดสํารวจความชํารุดบกพรอง กอนคืนหลักประกันสัญญาใหกับคูสัญญา หนังสือสํานักนายกรัฐมนตรี



๕๔

กลุมตรวจสอบภายใน  กรมสุขภาพจิต

ผลการตรวจสอบ ขอเสนอแนะ ระเบียบท่ีเกี่ยวของ
ของพัสดุกอนคืนหลักประกันสัญญา ใหงานพัสดุทําหนังสือเปนลายลักษณ- ท่ี นร (กวพ)๑๐๐๒/ว๔๒ ลงวันท่ี
หรือมีการสํารวจความชํารุดบกพรองแต อักษร เพ่ือเปนหลักฐานแสดงวา ไดมีการ ๑๕ กันยายน ๒๕๓๒ เรื่อง
ไมไดจัดทําหลักฐานในการตรวจสอบพัสดุ ตรวจสอบความชํารุดบกพรองกอนคืน วิธีปฏิบัติเพ่ิมเติมเก่ียวกับ
นั้นๆ ไวเปนลายลักษณอักษร หลักประกันสัญญาเพ่ือปฏิบัติใหถูกตอง การตรวจสอบความชํารุด

ตามระเบียบฯ พัสดุ และตามหนังสือ บกพรองกอนการคืนหลักประกัน-
สํานักนายกรัฐมนตรี ท่ี นร (กวพ) สัญญา
๑๐๐๒/ว๔๒ ลงวันท่ี ๑๕ กันยายน
๒๕๓๒ เรื่อง วิธีปฏิบัติเพ่ิมเติมเก่ียวกับ
การตรวจสอบความชํารุดบกพรองกอน
การคืนหลักประกันสัญญา

๕. หลักประกันสัญญาท่ีเปน - เม่ือฝายพัสดุไดรับหนังสือคํ้าประกัน - หนังสือสํานักนายกรัฐมนตรี
หนังสือคํ้าประกันธนาคารบันทึกรายละเอียด ธนาคารจากคูสัญญา ใหตรวจสอบความ ท่ี นร (กวพ) ๑๓๐๕/ว ๓๖๕๙
ไมครบถวน เชน ไมระบุเลขท่ีสัญญา ท่ีทําการ ครบถวนถูกตองของหนังสือคํ้าประกัน- ลงวันท่ี ๑๔ พฤษภาคม ๒๕๔๑
ซื้อ/จาง วันท่ีในสัญญาซื้อ/จาง ธนาคาร วามีรายละเอียดครบถวน ถูกตอง เรื่อง วิธีปฏิบัติเก่ียวกับการออก

หรือไม เชน ขอทําหนังสือคํ้าประกัน หนังสือคํ้าประกัน (หลักประกัน-
ธนาคารใหไวตอใคร การคํ้าประกันเปน สัญญา) ของธนาคารภายใน
การคํ้าประกันสัญญาซื้อ/ จางเลขท่ีเทาไร ประเทศ
สัญญาลงวันท่ีเทาไร เปนตน ท้ังนี้
เพ่ือปองกันความเสี่ยงหากมีความเสียหาย
เกิดข้ึนและตองใหธนาคารจายเงิน
คํ้าประกันสัญญาถาหนังสือคํ้าประกัน
ธนาคารมีรายละเอียดไมครบถวนถูกตอง
อาจมีผลทางกฎหมายท่ีธนาคาร
อาจปฏิเสธการจายเงินคํ้าประกันไดและ
เพ่ือปฎิบัติใหถูกตองตามหนังสือสํานัก
นายกรัฐมนตรีท่ี นร (กวพ) ๑๓๐๕/
ว ๓๖๕๙ ลงวันท่ี ๑๔ พฤษภาคม ๒๕๔๑
เรื่องวิธีปฏิบัติเก่ียวกับการออกหนังสือคํ้า
ประกัน (หลักประกันสัญญา) ของธนาคาร
ภายในประเทศท่ีใหสวนราชการผูซื้อ



๕๕
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ผลการตรวจสอบ ขอเสนอแนะ ระเบียบท่ีเกี่ยวของ
หรือผูวาจางแจงใหผูขายหรือผูรับจาง
ทราบวาจะมีการทําสัญญาในวันใดและ
จะมีเลขท่ีสัญญาเปนเลขท่ีเทาใด เพ่ือให
ผูขายหรือผูรับจางไปออกหนังสือ
คํ้าประกันธนาคาร และธนาคารผูออก
หนังสือคํ้าประกันยอมจะสามารถกรอก
ขอความในหนังสือคํ้าประกันไดอยาง
สมบูรณครบถวน

๖. หลักประกันสัญญา (เงินสด, หนังสือ - ตามระเบียบฯ พัสดุ ขอ ๑๔๔ (๒ ) - ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
คํ้าประกันธนาคาร) ท่ีครบกําหนดการ กําหนดวาหลักประกันสัญญาใหคืนใหแก วาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕
คํ้าประกัน สัญญาแลว แตหนวยงานยังมิได คูสัญญา หรือผูคํ้าประกันโดยเร็ว และ ขอ ๑๔๔ (๒)
คืนใหกับคูสัญญา หรือคืนแตลาชา อยางชาตองไมเกิน ๑๕ วัน นับแตวันท่ี

คูสัญญาพนจากขอผูกพันตามสัญญาแลว
และตามหนังสือสํานักนายกรัฐมนตรี
ท่ี นร (กวพ) ๑๓๐๕/ว ๘๖๐๘ ลงวันท่ี
๕ ตุลาคม ๒๕๔๔ ใหสวนราชการคืน
หลักประกันใหแกคูสัญญาโดยไมตองรอ
ใหมีการรองขอคืนจากคูสัญญา

หนวยงานควรปฏิบัติดังนี้
๑. เม่ือคูสัญญาพนภาระการคํ้าประกัน

ใหฝายพัสดุตรวจสอบการพนภาระ
การคํ้าประกัน

๒. กรณีเปนเงินสดคํ้าประกันสัญญา
ใหหนวยงาน ทําหนังสือสงทางไปรษณีย
ลงทะเบียนแจงไปยังคูสัญญา
โดยในหนังสือใหระบุขอความใหคูสัญญา
ติดตอขอรับเงินสดคํ้าประกันคืนภายใน
ระยะเวลาท่ีหนวยงาน กําหนดไว
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ผลการตรวจสอบ ขอเสนอแนะ ระเบียบท่ีเกี่ยวของ
หากเกินกําหนดระยะเวลาดังกลาว
ทางหนวยงานจะนําเงินสดคํ้าประกันสัญญา
สงเขาเปนรายไดแผนดิน/เงินบํารุง
(แลวแตกรณี) ตอไป

๓. กรณีเปนหนังสือคํ้าประกันธนาคาร
และคูสัญญาไมมารับภายในกําหนดเวลา
ตามระเบียบฯ ขอ ๑๔๔(๒) ใหสวนราชการ
ดําเนินการตามหลักเกณฑของระเบียบฯ
ขอ ๑๔๔ วรรคทาย โดยใหรีบสงตนฉบับ
หนังสือคํ้าประกันใหกับคูสัญญาโดยทาง
ไปรษณียลงทะเบียนโดยเร็ว พรอมกับแจง
ใหธนาคารผูคํ้าประกันทราบดวย

๗. หลักประกันสัญญาท่ีเปนหนังสือ - หนวยงาน ควรสําเนาหนังสือคํ้าประกัน- - ระบบการควบคุมภายใน
คํ้าประกันธนาคาร ฝายพัสดุจัดเก็บไวท่ี ธนาคาร เก็บไวท่ีฝายพัสดุและนําหนังสือ
ฝายพัสดุมิไดฝากเก็บไวท่ีตูนิรภัยของ คํ้าประกันธนาคาร (ตนฉบับ) ฝากเก็บไวใน
ฝายการเงินฯ ตูนิรภัยของฝายการเงินฯ เพ่ือปองกัน

มิใหเกิดการสูญหาย

๘. ฝายพัสดุไมไดจัดทํารายละเอียดเงินสด - ทุกสิ้นเดือนใหฝายพัสดุ จัดทํา - ระบบการควบคุมภายใน
คํ้าประกันสัญญาสงใหงานบัญชีเพ่ือสอบทาน รายละเอียดหลักประกันสัญญา (เงินสด
ความครบถวนถูกตองของการบันทึกบัญชี และหนังสือคํ้าประกันธนาคาร) สงให
เงินประกันอ่ืนในระบบ GFMIS เปนประจํา ฝายการเงินฯ เพ่ือสอบทานยอดระหวางกัน
ทุกเดือน วามีคูสัญญารายใดบางท่ีมีการรับ-จายคืน

ระหวางเดือน และสิ้นเดือนมีเงินสด
คํ้าประกันคงเหลือเทาใด รวมถึง
วันครบกําหนดคํ้าประกันสัญญา เพ่ือให
มีขอมูลท่ีถูกตองตรงกัน พรอมท้ัง
ลงลายมือชื่อรับรองการตรวจสอบดังกลาว



๕๗

กลุมตรวจสอบภายใน  กรมสุขภาพจิต

ผลการตรวจสอบ ขอเสนอแนะ ระเบียบท่ีเกี่ยวของ
เพ่ือใหเปนไปตามหลักการควบคุมภายใน
ท่ีดีท่ีใหมีการสอบทานงานระหวางกัน

๙. มีการคืนหลักประกันสัญญากอนหมดภาระ - ฝายพัสดุควรบันทึกรายละเอียด - ระบบการควบคุมภายใน
ผูกพันตามสัญญาเนื่องจากทะเบียนคุม ในทะเบียนคุมหลักประกันสัญญาใหถูกตอง
หลักประกันสัญญา ระบุวันที่ครบกําหนดสงคืน เพ่ือปองกันการเขาใจคลาดเคลื่อนเก่ียวกับ
ไมถูกตอง วันครบกําหนดคืนหลักประกันฯ ใหกับ

คูสัญญา

๑๐.บริษัทวางหลักประกันสัญญาไมครบตาม - หนวยงานฯ ตองเรียกหลักประกันใหครบ - ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
จํานวนเงินท่ีระเบียบกําหนด ตามอัตราท่ีกําหนด และเพ่ือถือปฏิบัติตาม วาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕

ระเบียบฯ พัสดุ ขอ ๑๔๒ ขอ ๑๔๒



๕๘
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ดานการบรหิาร
 ดานการควบคุมพัสดุและบริหารคลังพัสดุ

 การควบคุมวัสดุ
 การควบคุมครุภัณฑ
 การควบคุมสื่อสิ่งพิมพ

 การบริหารคลังยาและเวชภัณฑที่มิใชยา
 การบริหารรถราชการ



๕๙

กลุมตรวจสอบภายใน  กรมสุขภาพจิต

สรุปผลการตรวจสอบภายใน ประจําปงบประมาณ ๒๕๖๐

การควบคุมวัสดุ

การตรวจสอบ ขอเสนอแนะ ระเบียบท่ีเกี่ยวของ
๑. การจัดทําบัญชีวัสดุ
๑.๑ หนวยงานฯ ไมไดจัดทําบัญชีวัสดุ - หนวยงานตองจัดทําบัญชีวัสดุและบันทึก - ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
จัดทําแตรายงานสรุปยอดคงเหลือ บัญชีวัสดุตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕
ประจําเดือนซึ่งรายงานฯ ไมถูกตอง วาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ ขอ ๑๕๑ - ๑๕๔ ขอ ๑๕๑ - ๑๕๔
ไมเปนปจจุบัน ไมครบทุกรายการ โดยบันทึกบัญชีรับ - จายทุกครั้ง ทุกรายการ
ท่ีจัดซื้อและการเคลื่อนไหวแตละ ท่ีมีการจัดซื้อและมีการเบิกจาย ใหครบถวน
รายการไมตรงกับใบเบิกท่ีขอเบิก ถูกตองและเปนปจจุบัน
๑.๒ วัสดุท่ีจัดซื้อในโครงการ
ไมไดจัดทําบัญชีวัสดุ

๒. บัญชีวัสดุกับใบเบิกวัสดุมีราย - เจาหนาท่ีพัสดุควรบันทึกบัญชีใหถูกตอง - ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
ละเอียดไมถูกตอง/ไมตรงกัน เชน ตรงกับใบเบิกวัสดุ เพ่ือปองกันมิใหวัสดุขาด/ วาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕
จํานวนท่ีเบิกในใบเบิกวัสดุกับยอดจาย เกินบัญชีโดยใหมีการสอบทานรายละเอียด ขอ ๑๕๑ - ๑๕๔
ในบัญชีวัสดุ, วัน, เดือน ป, เลขท่ี ในใบเบิกกับบัญชีวัสดุจากหัวหนางาน
เอกสารในบัญชีวัสดุ อยางสมํ่าเสมอ เพ่ือใหเกิดระบบควบคุมภายใน

ท่ีดี

๓. วัสดุขาด - เกินบัญชี - ผูดูแลคลังวัสดุ ตองใหเจาหนาท่ีท่ีตองการใช - ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
วัสดุสงใบเบิกกอนท่ีจะนําวัสดุไปใช เพ่ือปองกัน วาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕
ไมใหมีวัสดุขาด - เกินบัญชี และเปนการปฏิบัติ ขอ ๑๕๒
ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวย
การพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ ขอ ๑๕๒

๔. หนวยงานฯ มีการสํารวจ - เม่ือสํารวจความตองการจากหนวยงาน - ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
ความตองการใชวัสดุ จากหนวยงาน- ภายในแลว เจาหนาท่ีพัสดุควรจัดทําแผน วาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕
ภายใน แตไมไดนํามาจัดทําแผนการ การจัดซื้อ จัดจางโดยเปรียบเทียบกับสถิติ ขอ ๑๕๑ - ๑๕๔
จัดซื้อโดยจะจัดซื้อวัสดุตอนใกลหมด การเบิกวัสดุของปท่ีผานมา
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ผลการตรวจสอบ ขอเสนอแนะ ระเบียบท่ีเกี่ยวของ
จึงจะมีการจัดซื้อเพ่ิม ทําใหในแตละ เพ่ือวางแผนการจัดซื้อจัดจางใหครอบคลุม
เดือน มีการจัดซื้อวัสดุหลายครั้ง ความตองการและจัดซื้อจัดจางใหเหมาะสม

เชน จัดซื้อเปนรายไตรมาส หรือเดือนละครั้ง,
๒ เดือนครั้ง เพ่ือใหการบริหารงานคลังพัสดุ
เกิดประสิทธิภาพ และถือปฏิบัติใหถูกตอง
ตามนัย ขอ ๑๕๑-๑๕๔ แหงระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ.๒๕๓๕

๕. จัดซื้อวัสดุนอกเหนือจากแผน - เม่ือมีการสํารวจความตองการใชพัสดุ งาน/ - ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
ท่ีกําหนดไว/ไมมีการเปรียบเทียบ ฝายตองแจงความตองการพัสดุใหครบถวนวา วาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕
กับสถิติการเบิกวัสดุท่ีผานมา ตองการใชวัสดุอะไรบาง เพราะหากมีการจัดซื้อ ขอ ๑๓

บอยครั้งทําใหเปนภาระแกเจาหนาท่ีในการ
จัดซื้อ และแสดงถึงการบริหารจัดการวัสดุ
ยังไมมีประสิทธิภาพเพียงพอ
- หนวยงานควรดําเนินการจัดซื้อวัสดุตามท่ี

กําหนดไวในแผนเทานั้น

๖. หนวยงานมีการสํารวจความ - งานพัสดุไมควรใหงาน/ฝายเบิกวัสดุไป - ระบบการควบคุมภายใน
ตองการใชวัสดุของแตละฝาย ท้ังหมด ควรใหเบิกเทาท่ีจําเปนและเหมาะสม
และทําการจัดซื้อตามท่ีไดรับแจง ตอการใชงานการใหเบิกไปท้ังหมดทําใหขาด
และจายใหแตละฝายเบิกวัสดุโดยเขียน การควบคุม ซึ่งอาจทําใหเกิดความสิ้นเปลือง
ใบเบิกตามท่ีแจงความประสงคไว หรือสูญหายได
ทุกรายการ โดยไมมีการควบคุม - ในกรณีท่ีเจาหนาท่ีแจงความตองการใชวัสดุ

ตรงกับในคลังใหเบิกจากในคลังไปใชกอน
เพ่ือปองกันวัสดุเสื่อมสภาพ

๗. ไมมีการแบงแยกหนาท่ี - เพ่ือใหเกิดระบบควบคุมภายในท่ีดี ควร - ระบบการควบคุมภายใน
ระหวางเจาหนาท่ีจัดทํา แบงแยกหนาท่ีระหวางเจาหนาท่ีจัดทําบัญชี
บัญชีวัสดุ เจาหนาท่ีคุมคลังวัสดุ วัสดุและเจาหนาท่ีคุมคลังวัสดุเปนคนละคน
และผูจัดซื้อ เพ่ือใหเกิดการสอบทานงานกันได แตหากมี
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ผลการตรวจสอบ ขอเสนอแนะ ระเบียบท่ีเกี่ยวของ
ขอจํากัดของบุคลากรทําใหไมสามารถ
แบงแยกหนาท่ีไดก็ควรเพ่ิมการควบคุม
โดยใหหัวหนางานสอบทานการทํางาน
เปนระยะ

ในการสอบทานควรจัดทําเปนเอกสาร
หลักฐาน วาไดมีการสอบทานยอดวัสดุ
จํานวนก่ีรายการ รายการใดบาง ณ วันท่ี
เทาไร เพ่ือใชเปนหลักฐานในการสอบทาน

๘. กรรมการตรวจสอบพัสดุประจําป - งานพัสดุ ควรชี้แจงหนาท่ีของกรรมการ - ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี

ท่ีไดรับแตงตั้ง ตรวจสอบพัสดุ (วัสดุ) ตรวจสอบพัสดุประจําป ใหคณะกรรมการ วาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕
ไมครบทุกรายการ ทราบ เพ่ือถือปฏิบัติใหถูกตองตามระเบียบฯ ขอ ๑๕๕

- กรรมการท่ีไดรับแตงตั้งตองตรวจสอบ
พัสดุ (วัสดุ) ประจําปทุกรายการ และตรวจ
นับวาวัสดุคงเหลือถูกตองตามบัญชีหรือไม
เพ่ือปฏิบัติใหถูกตองตามระเบียบฯ พัสดุ
พ.ศ. ๒๕๓๕ ขอ ๑๕๕ โดยตองเริ่ม
ดําเนินการในวันเปดทําการวันแรกของ
เดือนตุลาคม เปนตนไป วาการรับจาย
ถูกตองหรือไม พัสดุคงเหลือมีตัวตนอยูตรง
ตามบัญชีหรือทะเบียนหรือไม มีพัสดุใด
ชํารุด เสื่อมคุณภาพหรือสูญไปเพราะเหตุใด
หรือพัสดุใดไมจําเปนตองใชในราชการตอไป
แลวใหเสนอรายงานผลการตรวจสอบ
ดังกลาวตอผูแตงตั้งภายใน ๓๐ วันทําการ
นับแตวันเริ่มดําเนินการตรวจสอบพัสดุนั้น

๙. การตรวจสอบพัสดุประจําป - กรรมการตรวจสอบพัสดุประจําป (วัสดุ) - ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
ไมไดรายงานเก่ียวกับวัสดุคงเหลือ เม่ือตรวจนับถูกตองแลว ควรดูสภาพของ วาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕
ท่ีหมดความจําเปนในการใชงาน วัสดุดังกลาววา มีความชํารุดเสื่อมสภาพ ขอ ๑๕๕

หรือหมดความจําเปนในการใชงานหรือไม
และรายงานผลการตรวจสอบพัสดุประจําป
ใหกรมทราบตามท่ีระเบียบฯ กําหนด



๖๒
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สรุปผลการตรวจสอบภายใน ประจําปงบประมาณ ๒๕๖๐

การควบคุมครุภัณฑ

ผลการตรวจสอบ ขอเสนอแนะ ระเบียบท่ีเกี่ยวของ
๑. บันทึกรายละเอียดในทะเบียนคุม - การควบคุมครุภัณฑ/ครุภัณฑต่ํากวาเกณฑ - ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวา
ทรัพยสินไมถูกตองและไมเปนปจจุบัน ยังไมเปนปจจุบัน ควรถือปฏิบัติตามหนังสือ ดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ และท่ี
และ/หรือหนวยงานจัดทําทะเบียน ของคณะกรรมการวาดวยการพัสดุท่ี แกไขเพ่ิมเติม
ครุภัณฑและครุภัณฑต่ํากวาเกณฑ กค (กวพ) ๐๔๐๘.๔/ว๑๒๙ ลงวันท่ี - หนังสือคณะกรรมการวาดวย

บันทึกไมครบถวนและไมเปนปจจุบัน ๒๐ ตุลาคม ๒๕๔๙ เร่ือง การลงทะเบียน การพัสดุ ดวนท่ีสุด ท่ี กค (กวพ)

เชน ออกหมายเลขครุภัณฑซ้ํา ควบคุมพัสดุของทางราชการ ๐๔๐๘.๔/ว ๑๒๙ ลงวันท่ี
๒๐ ตุลาคม ๒๕๔๙ เรื่อง
การลงทะเบียนควบคุมพัสดุของ
ทางราชการ

๒. มิไดจัดทําทะเบียนคุมทรัพยสิน - หนวยงาน ตองจัดทําทะเบียนคุมทรัพยสิน - หนังสือคณะกรรมการวาดวย
ตามท่ีระเบียบฯ กําหนดแตจะควบคุม ใหครบถวนและเปนปจจุบัน โดยถือปฏิบัติ การพัสดุ ดวนท่ีสุด ท่ี กค (กวพ)
ครุภัณฑและครุภัณฑต่ํากวาเกณฑ ตามหนังสือของคณะกรรมการวาดวยการ ๐๔๐๘.๔/ว ๑๒๙ ลงวันท่ี
ในทะเบียนคุมครุภัณฑ และ พัสดุท่ี กค (กวพ) ๐๔๐๘.๔/ว๑๒๙ ลงวันท่ี ๒๐ ตุลาคม ๒๕๔๙ เรื่อง การ
ครุภัณฑต่ํากวาเกณฑ ๒๐ ตุลาคม ๒๕๔๙ เรื่อง การลงทะเบียน ลงทะเบียนควบคุมพัสดุของทาง

ควบคุมพัสดุของทางราชการ ราชการ

๓. บันทึกรายละเอียดในทะเบียน- - การบันทึกรายการในทะเบียนครุภัณฑ/ - ระบบการควบคุมภายใน
ครุภัณฑ/ทะเบียนคุมทรัพยสิน ทะเบียนคุมทรัพยสิน ตามหลักฐานการจัดซื้อ
ไมครบถวน เชน ยี่หอชนิด, วิธีไดมา, ควรบันทึกรายละเอียดใหครบถวน ถูกตอง
เลขท่ีเอกสาร,ท่ีใชงานประจํา/ระบุชื่อ ตรงกับหลักฐานเอกสารการจัดซื้อ และบันทึก
ยี่หอ ไมถูกตอง ไมตรงกับเอกสาร แยกรายตัวใหถูกตอง ครบถวน
การจัดซื้อ/บันทึกรวมเปนท้ังหมด และอาจมีการสอบทานโดยหัวหนางาน
ท่ีจัดซื้อไมไดบันทึกแยกเปนรายตัว เพ่ือตรวจสอบความถูกตองอีกครั้งหนึ่ง

๔. บันทึกรายการครุภัณฑ - การควบคุมครุภัณฑ/ ครุภัณฑต่ํากวา - หนังสือคณะกรรมการวาดวย
และครุภัณฑต่ํากวาเกณฑใน เกณฑยังไมถูกตอง/ไมครบถวน หลังจากมี การพัสดุ ดวนท่ีสุด ท่ี กค (กวพ)
ทะเบียนคุมทรัพยสินซ้ํา การจัดทําทะเบียนคุมทรัพยสิน/ ทะเบียน ๐๔๐๘.๔/ว ๑๒๙ ลงวันท่ี

ครุภัณฑ ครุภัณฑต่ํากวาเกณฑ ๒๐ ตุลาคม ๒๕๔๙ เรื่อง



๖๓

กลุมตรวจสอบภายใน  กรมสุขภาพจิต

ผลการตรวจสอบ ขอเสนอแนะ ระเบียบท่ีเกี่ยวของ
ครบทุกรายการแลว ควรมีการสอบทานจาก การลงทะเบียนควบคุมพัสดุ
หัวหนางาน ตรวจสอบความถูกตองครบถวน ของทางราชการ
อีกครั้งหนึ่ง เพ่ือเปนการสอบทานงานระหวาง - ระบบการควบคุมภายใน
กัน และควรถือปฏิบัติตามหนังสือของ
คณะกรรมการ วาดวยการพัสดุ ท่ี กค (กวพ)
๐๔๐๘.๔/ว๑๒๙ ลงวันท่ี ๒๐ ตุลาคม ๒๕๔๙
เรื่อง การลงทะเบียนควบคุมพัสดุของทาง
ราชการ เพ่ือควบคุมครุภัณฑและครุภัณฑ
ต่ํากวาเกณฑของราชการ

๕. ครุภัณฑและครุภัณฑต่ํากวาเกณฑ - ครุภัณฑ และครุภัณฑต่ํากวาเกณฑท่ีไดรับ - ระบบการควบคุมภายใน
ท่ีไดรับบริจาค มีแบบรายงาน บริจาค ใหเจาหนาท่ีจัดทําแบบรายงาน
การตอบรับทรัพยสินไมครบทุกรายการ การรับบริจาคสินทรัพย และลงบัญชี

ในทะเบียนครุภัณฑใหครบถวนทุกรายการ

๖. ติดหมายเลขครุภัณฑและครุภัณฑ- - เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบควรสํารวจวามี - ระบบการควบคุมภายใน
ต่ํากวาเกณฑไมครบถวนทุกรายการ ครุภัณฑใดอีกบางท่ีไมมีหมายเลขครุภัณฑ - ระเบียบพัสดุฯ ขอ๑๕๑ – ๑๕๒

ใหดําเนินการติดหมายเลขใหถูกตองตรงตาม
ทะเบียนคุมฯ

๗. ไมมีครุภัณฑและครุภัณฑ- - เม่ือมีการสงคืนครุภัณฑ และครุภัณฑ - ระบบการควบคุมภายใน
ต่ํากวาเกณฑใหตรวจสอบ ต่ํากวาเกณฑ ใหหนวยงานทําหนังสือแจง

ฝายพัสดุเพ่ือดําเนินการแกไขสถานท่ีใชใน
ทะเบียนคุมครุภัณฑ และทะเบียนทรัพยสิน
ใหถูกตอง ตรงกับสถานท่ีใชจริงตอไป
- เจาหนาท่ีพัสดุควรรีบดําเนินการ

ติดตามครุภัณฑท่ียังหาไมพบ และแจงผลการ
ติดตามครุภัณฑใหกลุมตรวจสอบภายใน
ทราบดวย

๓๖
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ผลการตรวจสอบ ขอเสนอแนะ ระเบียบท่ีเกี่ยวของ
๘. ครุภัณฑชํารุดท่ีดําเนินการจําหนาย - ครุภัณฑท่ีดําเนินการจําหนายแลว ใหถือ - ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวา
แลวมิไดหมายเหตุในทะเบียนวา ปฏิบัติตามระเบียบฯ พัสดุขอ ๑๖๐ เรื่อง ดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ และท่ี
“จําหนายแลว” การลงจายออกจากบัญชีหรือทะเบียน แกไขเพ่ิมเติม

๙. เม่ือสิ้นปหนวยงานไมไดสอบทาน - ควรใหมีการสอบทานยอดสินทรัพย - ระบบการควบคุมภายใน
ยอดระหวางทะเบียนทรัพยสินกับยอด ในระบบ GFMIS กับทะเบียนคุมทรัพยสิน
ทรัพยสินในระบบ GFMIS เพ่ือเปนการสอบทานการบันทึกขอมูล

เขาระบบวาครบถวนถูกตองหรือไม

๑๐. การรายงานผลการ
ตรวจสอบพัสดุประจําป
- ไมไดแสดงรายละเอียดจํานวนรายการ - รายงานผลการตรวจสอบพัสดุประจําป - ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวา

ในแตละประเภท ทําใหการรายงาน ควรรายงานรายละเอียด ประเภทและ ดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ และท่ี
รวมยอดประเภทครุภัณฑไมถูกตอง จํานวนแตละรายการของครุภัณฑและ แกไขเพ่ิมเติม

ครุภัณฑต่ํากวาเกณฑ ใหถูกตองตรงตาม
ทะเบียนฯ ซึ่งในทะเบียนเรียงตามหมายเลข
ครุภัณฑ ดังนั้น การรายงานตอง
บอกวาในทะเบียนคุมฯ มีก่ีรายการ เพ่ือถือ
ปฏิบัติตามแนวทางของกรมสุขภาพจิต

- กรรมการตรวจสอบพัสดุประจําป - ตามระเบียบฯ พัสดุ พ.ศ.๒๕๓๕ ขอ - ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวา
ท่ีไดรับแตงตั้งไมไดตรวจครุภัณฑและ ๑๕๕ ท่ีกําหนดวากอนสิ้นเดือนกันยายน ดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ และท่ี
ครุภัณฑต่ํากวาเกณฑทุกรายการ ทุกป ใหหัวหนาสวนราชการหรือหัวหนา แกไขเพ่ิมเติม

หนวยงานแตงตั้งเจาหนาท่ีซึ่งมิใชเจาหนาท่ี
พัสดุ จํานวน ๑ คน
หรือหลายคนตามความจําเปนตรวจสอบ
การรับจายพัสดุตั้งแตตนปงบประมาณ



๖๕

กลุมตรวจสอบภายใน  กรมสุขภาพจิต

ผลการตรวจสอบ ขอเสนอแนะ ระเบียบท่ีเกี่ยวของ
ถึงสิ้นปงบประมาณและตรวจนับพัสดุ-
คงเหลืออยูเพียงวันสิ้นงวด โดยใหเริ่ม
ดําเนินการตรวจสอบพัสดุในวันเปดทํา
การวันแรกของเดือนตุลาคมเปนตนไป
วาการรับจายถูกตองหรือไม พัสดุคงเหลือ
มีตัวอยูตรงบัญชีหรือทะเบียนหรือไม
มีพัสดุใดชํารุดเสื่อมคุณภาพหรือสูญไป
เพราะเหตุใด หรือพัสดุใดไมจําเปนตองใช
ในราชการตอไป แลวใหเสนอรายงานผล
การตรวจสอบตอผูแตงตั้งภายใน ๓๐
วันทําการนับแตวันเริ่มดําเนินการตรวจสอบ
พัสดุนั้น เม่ือผูแตงตั้งไดรับรายงาน
จากเจาหนาท่ีตรวจสอบแลว ใหสงรายงาน
เสนอตามลําดับชั้นจนถึงหัวหนา
สวนราชการ ๑ ชุด และสงสําเนาไปยัง
สํานักงานการ-ตรวจเงินแผนดินหรือ
สํานักงานการตรวจเงินแผนดินภูมิภาค
แลวแตกรณี ๑ ชุด

ดังนั้น การท่ีคณะกรรมการ มิได
ดําเนินการตรวจสอบครุภัณฑและครุภัณฑ
ต่ํากวาเกณฑ ใหครบถวนทุกรายการ
ทําใหไมทราบวามีครุภัณฑและครุภัณฑ
ต่ํากวาเกณฑ ชํารุด เสื่อมคุณภาพ
หรือสูญไปเพราะเหตุใด หรือมีพัสดุใด
ไมจําเปนตองใชในราชการ

๑๑. ดําเนินการจําหนายครุภัณฑ-
ต่ํากวาเกณฑท่ีชํารุดและเสื่อมสภาพ
- รายงานผลการตรวจสอบขอเท็จจริง - การรายงานผลการดําเนินงานของแตละ - ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวา

ไมไดรายงานในรูปคณะกรรมการ คณะ ควรรายงานในรูปคณะกรรมการ ดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ และท่ี
เปนการลงลายมือชื่อของกรรมการ ตามคําสั่งท่ีแตงตั้ง แกไขเพ่ิมเติม
เพียงคนเดียว
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ผลการตรวจสอบ ขอเสนอแนะ ระเบียบท่ีเกี่ยวของ
- พบครุภัณฑชํารุดท่ีไดรายงาน - สําหรับครุภัณฑท่ีชํารุดหรือใชงานไมได - ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี

ไวในรายงานผลการตรวจสอบพัสดุ หลังจากแตงตัง้คณะกรรมการสอบหา วาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕
ประจําป ๒๕๕๙ ยังไมไดดําเนินการ ขอเท็จจริงข้ึนเพ่ือตรวจสอบสภาพ หลังจาก และท่ีแกไขเพ่ิมเติม
จําหนายตามระเบียบฯ พัสดุ การตรวจสอบแลวพัสดุใดหมดความจําเปน

หรือหากใชราชการตอไปจะสิ้นเปลือง
คาใชจายมาก ใหเจาหนาท่ีพัสดุเสนอ
รายงานตอหัวหนาหนวยงาน เพ่ือพิจารณา
สั่งใหดําเนินการจําหนายตาม ระเบียบฯ
พัสดุขอ ๑๕๖ - ๑๖๑ โดยรายงาน
ใหครอบคลุมทุกประเด็นและเม่ือจําหนาย
แลว ใหหมายเหตในทะเบียนฯ วา
"จําหนายแลว”เพ่ือปองกันการสับสน
ในการควบคุม และแจงใหสํานักงาน
ตรวจเงินแผนดินหรือสํานักงานตรวจเงิน
แผนดินภูมิภาค แลวแตกรณีทราบภายใน
๓๐ วันนับแตวันลงจายพัสดุ เพ่ือถือ
ปฏิบัติใหถูกตองตามระเบียบฯ พัสดุ
ขอ ๑๖๐

๑๒. ครุภัณฑใชไมตรงตามสถานท่ีท่ีระบุ - หนวยงานควรตรวจสอบวาการ- - ระบบการควบคุมภายใน
ในทะเบียนครุภัณฑ เคลื่อนยายครุภัณฑไปจากสถานท่ีใชประจํา

ตามท่ีระบุไวในทะเบียนคุมฯ เปนการยืมไป
ชั่วคราว หรือเปนการโอนไปใชเปน-
การประจํา กรณีเปนการยืมไปใชชั่วคราว
เห็นควรทําหลักฐานการยืม หรือกรณี
การโอนไปใชเปนการประจํา ใหทําหนังสือ
แจงงานพัสดุเพ่ือดําเนินการแกไขสถานท่ีใช
ในทะเบียนคุมครุภัณฑใหถูกตอง
ตรงกับสถานท่ีใชจริงตอไป

๑๓. มีครุภัณฑชํารุดจํานวน - สําหรับครุภัณฑชํารุดหรือใชงานไมไดให - ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวา
มากท่ีเก็บอยูในคลังพัสดุซึ่ง แตงตั้งคณะกรรมการสอบหาขอเท็จจริงข้ึน ดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ และท่ี



๖๗

กลุมตรวจสอบภายใน  กรมสุขภาพจิต

ผลการตรวจสอบ ขอเสนอแนะ ระเบียบท่ีเกี่ยวของ
กรรมการตรวจสอบพัสดุประจําปมิได เพ่ือตรวจสอบสภาพ หลังจากการตรวจสอบ แกไขเพ่ิมเติม
ตรวจสอบ และไมมีรายการอยูในรายงาน แลวพัสดุใดหมดความจําเปนหรือหากใช
ครุภัณฑชํารุด ปงบประมาณ ๒๕๕๙ ราชการตอไปจะสิ้นเปลืองคาใชจายมาก

ใหเจาหนาท่ีพัสดุเสนอรายงานตอ
หัวหนาหนวยงาน เพ่ือพิจารณาสั่งให
ดําเนินการจําหนายตามระเบียบฯ พัสดุ
ขอ ๑๕๖-๑๖๑ และเม่ือจําหนายแลว
ใหหมายเหตุในทะเบียนฯ วา
"จําหนายแลว" เพ่ือปองกันการสับสนในการ
ควบคุม และแจงใหสํานักงานตรวจเงิน
แผนดินหรือสํานักงานตรวจเงินแผนดิน
ภูมิภาคแลวแตกรณี ทราบภายใน ๓๐ วัน
นับแตวันลงจายพัสดุเพ่ือถือปฏิบัติ
ใหถูกตองตามระเบยีบฯ พัสดุขอ ๑๖๐

๑๔. ครุภัณฑท่ีโรงพยาบาลฯ ซื้อให - หากมีครุภัณฑหรือ ครุภัณฑต่ํากวาเกณฑ - ระบบการควบคุมภายใน
สถาบันฯ/ศูนย ไมมีหลักฐานการโอนหรือ ท่ีโรงพยาบาลฯ ซื้อใหสถาบันฯ/ศูนย
หลักฐานการยืมครุภัณฑ โรงพยาบาล ควรจัดทําหนังสือการโอน

หรือการยืมครุภัณฑ และครุภัณฑ
ต่ํากวาเกณฑ เพ่ือเปนหลักฐานในการโอน
หรือยืมไวเปนหลักฐานใหตรวจสอบ

๑๕. มีครุภัณฑต่ํากวาเกณฑ - ใหเจาหนาท่ีสํารวจวามีครุภัณฑใดบาง - ระบบการควบคุมภายใน
ท่ีอยูในสภาพดีแตไมไดใชงาน ท่ีมีสภาพดีและไมไดใชงาน หากยังใชงานได

ควรนําครุภัณฑดังกลาวมาจัดเก็บในตู
หรือหากสถานท่ีจัดเก็บใหมิดชิด เพ่ือใชเปน
เครื่องสํารองการใชงานตอไป



๖๘

กลุมตรวจสอบภายใน  กรมสุขภาพจิต

สรุปผลการตรวจสอบภายใน ประจําปงบประมาณ ๒๕๖๐
การควบคุมสื่อสิ่งพิมพ

ผลการตรวจสอบ ขอเสนอแนะ ระเบียบท่ีเกี่ยวของ
๑. ตรวจนับสื่อสิ่งพิมพเปรียบเทียบกับ - ทุกครั้งท่ีมีการรับ - จายสื่อฯ - ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
บัญชีสื่อฯ พบวา มีสื่อฯ ขาด-เกินบัญชี ใหเจาหนาท่ีตรวจสอบจํานวนสื่อฯ วาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕

ใหถูกตองตรงตามหลักฐานการรับและ ขอ ๑๕๑ - ๑๕๔
ใบเบิก แลวทําการลงบัญชีทุกครั้ง พรอมกับ
จัดเก็บหลักฐานการรับ - จายสื่อฯ
ใหครบถวน เพ่ือปฏิบัติตามระเบียบฯ พัสดุ
พ.ศ. ๒๕๓๕ ขอ ๑๕๑ - ๑๕๔
- หากมีการเปลี่ยนแปลงสถานท่ีจัดเก็บ

สื่อฯ หรือมีการเปลี่ยนแปลงผูรับผิดชอบ
ดูแลสื่อฯ เปนบุคลากรกลุมงานอ่ืน
ควรมีการตรวจนับสื่อฯ ใหถูกตองตรงตาม
จํานวนคงเหลือในบัญชี และจัดเก็บใสกลอง
ใหมิดชิดกอนการเคลื่อนยาย เม่ือขนยาย
สื่อฯ เสร็จเรียบรอยแลว ควรจัดเก็บในชั้น
วางใหเปนระเบียบ และแยกเปนหมวดหมู
พรอมกับตรวจนับจํานวนสื่อฯ อีกครั้ง
ใหถูกตองตรงตามจํานวนคงเหลือในบัญชี
สื่อฯ

๒. บันทึกบัญชีจายสื่อฯ ไมครบถวน - การบันทึกบัญชีสื่อฯ จะตองบันทึกบัญชี - ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
ตามใบเบิก/บันทึกรายละเอียดในบัญชี ทุกครั้งท่ีมีการจายและตองบันทึกรายการ วาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕
ไมถูกตอง ใหเปนปจจุบัน เพ่ือถือปฏิบัติใหถูกตอง ขอ ๑๕๑ - ๑๕๔

ตามนัย ขอ ๑๕๔ แหงระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕

๓. ใบเบิกสื่อฯ มีรายละเอียดไมครบถวน - ทุกครั้งท่ีมีการจายสื่อฯ จะตองจัดทํา - ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
ไมมีการลงชื่อผูอนุมัตจิายสื่อฯ/และไมได เอกสารหลักฐานยืนยันการจายสื่อฯ วาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕



๖๙

กลุมตรวจสอบภายใน  กรมสุขภาพจิต

ผลการตรวจสอบ ขอเสนอแนะ ระเบียบท่ีเกี่ยวของ
จัดทําแบบตอบรับสื่อฯ ท่ีไดรับจาก โดยตองมีลายเซ็นจากหัวหนางานเปนผูอนุมัติ ขอ ๑๕๓ - ๑๕๔
หนวยงานอ่ืน การจายสื่อฯ ทุกครั้ง เพ่ือปฏิบัติใหถูกตอง

ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการ
พัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ขอ ๑๕๓ - ๑๕๔

๔. สถานท่ีจัดเก็บสื่อฯ จัดเก็บ - หนวยงานควรจัดสถานท่ีสําหรับเก็บสื่อฯ - ระบบการควบคุมภายใน
ไมเปนระเบียบและไมไดแยกเปน ใหมีความปลอดภัยปองกันบุคคลท่ีมิไดมีความ
หมวดหมูใหชัดเจน/ไมรัดกุมไมปลอดภัย รับผิดชอบหยิบสื่อฯ ไปใชโดยมิไดมีการเบิก

เพ่ือเปนการปองกันความเสี่ยงท่ีสื่อฯ
อาจสูญหายได กรณีไมมีสถานท่ีเหมาะสม
ในการจัดเก็บควรจัดเก็บไวในตูเอกสาร
ซึ่งสามารถล็อคกุญแจได

๕. ไมมีการแบงแยกหนาท่ี ระหวาง - ควรมีการแบงแยกหนาท่ีผูรับผิดชอบ - ระบบการควบคุมภายใน
เจาหนาท่ีท่ีบันทึกบัญชีสื่อฯ กับเจาหนาท่ี ในการควบคุมสื่อฯ กับผูบันทึกบัญชีใหชัดเจน
คุมคลังสื่อฯ เพ่ือใหมีการสอบทานงานระหวางกัน แตหาก

มีขอจํากัดของบุคลากร ทําใหไมสามารถ
แบงแยกหนาท่ีก็ควรเพ่ิมการควบคุม
โดยหัวหนางานสอบทานการทํางานเปนระยะ
ข้ึนอยูกับอัตรากําลังท่ีมี
- ในการสอบทานควรจัดทําเปนเอกสาร

หลักฐานวาไดมีการสอบทานยอดสื่อฯ
จํานวนก่ีรายการ รายการใดบาง ณ วันท่ี
เทาไร เพ่ือใชเปนหลักฐานในการสอบทาน

๖. เม่ือสิ้นปงบประมาณ ไดมีการแตงตั้ง - การตรวจสอบพัสดุประจําปหนวยงานควร - ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
คณะกรรมการ เพ่ือตรวจสอบยอดสื่อฯ ปฏิบัติตามระเบียบฯ ขอ ๑๕๕ กลาวคือ วาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕
คงเหลือยอดคงเหลือแตมิไดตรวจนับสื่อฯ กอนสิ้นปงบประมาณ หนวยงานตองแตงตั้ง ขอ ๑๕๕
ใหครบถวนทุกรายการ เจาหนาท่ีเพ่ือทําหนาท่ีในการตรวจสอบพัสดุ
- ไมไดรายงานยอดสื่อฯ คงเหลือ (ส่ือฯ) ประจําปซึ่งมีหนาท่ีตรวจสอบการรับจาย

พัสดุตั้งแตตนปงบประมาณ



๗๐

กลุมตรวจสอบภายใน  กรมสุขภาพจิต

ผลการตรวจสอบ ขอเสนอแนะ ระเบียบท่ีเกี่ยวของ
ถึงสิ้นปงบประมาณและตรวจนับพัสดุ
คงเหลืออยูเพียงวันสิ้นงวด โดยใหเริ่ม
ดําเนินการตรวจสอบพัสดุในวันเปดทําการ
วันแรกของเดือนตุลาคม เปนตนไป
วาการรับจายถูกตองหรือไม พัสดุคงเหลือ
มีตัวอยูตรงบัญชีหรือทะเบียนหรือไม มีพัสดุ
ใดชํารุดเสื่อมคุณภาพหรือสูญไป
เพราะเหตุใด หรือพัสดุใดไมจําเปนตองใช
ในราชการตอไป แลวใหเสนอรายงานผล
การตรวจสอบตอผูแตงตั้งภายใน ๓๐ วัน
ทําการ นับแตวันเริ่มดําเนินการตรวจสอบ
พัสดุนัน้ เมื่อผูแตงตั้งไดรับรายงานจาก
เจาหนาที่ตรวจสอบแลว ใหสงรายงานเสนอ
ตามลําดับชั้นจนถึงหัวหนาสวนราชการ ๑ ชุด
และสงสําเนาไปยังสาํนักงานการตรวจเงิน
แผนดินหรือสํานักการตรวจเงินแผนดินภูมิภาค
แลวแตกรณี ๑ ชุด

๗. ไมสามารถตรวจนับสื่อฯ คงเหลือ - ใหหัวหนาหนวยงานแตงตั้งกรรมการ - ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
ในคลังได วามียอดถูกตองหรือไม หนึ่งคนหรือหลายคนตามความจําเปน วาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕
เนื่องจากไมไดจัดทําบัญชีสื่อฯ และ เพ่ือตรวจสอบสื่อฯคงเหลือในคลัง ขอ ๑๕๑ - ๑๕๔
ควบคุมสื่อฯ ใหถูกตองตามระเบียบ ทุกรายการวามีจํานวนคงเหลือเทาใด
นอกจากนี้ยังไมมีการแตงตั้งผูควบคุมสื่อฯ - ใหมีคําสั่งแตงตั้งผูจัดทําบัญชีสื่อฯ

และผูคุมคลังสื่อฯ โดยระบุหนาท่ี
ความรับผิดชอบใหชัดเจนหากมีขอจํากัด
ดานจํานวนบุคลากรท่ีจะตองมีผูจัดทําบัญชี
สื่อฯ และผูคุมคลังสื่อฯ เปนบุคคล
คนเดียวกันจะตองมีการสอบทานงาน
โดยหัวหนางานเปนระยะๆ เพ่ือปองกัน
ความผิดพลาดในการปฏิบัติงาน



๗๑

กลุมตรวจสอบภายใน  กรมสุขภาพจิต

ผลการตรวจสอบ ขอเสนอแนะ ระเบียบท่ีเกี่ยวของ
- สื่อฯ ของสวนราชการไมวาจะไดมาดวย

วิธีการใด จะตองมีการควบคุมใหถูกตอง ตาม
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ
พ.ศ. ๒๕๓๕ ขอ ๑๕๑ - ๑๕๔

๘. สถานท่ีจัดเก็บสื่อฯ จัดเก็บ - หนวยงานควรจัดสถานท่ีสําหรับเก็บสื่อฯ - ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
ไมเปนระเบียบและไมไดแยก ใหมีความปลอดภัยปองกันบุคคลท่ีมิไดมีความ วาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕
เปนหมวดหมูใหชัดเจน/ไมรัดกุม รับผิดชอบหยิบสื่อฯ ไปใชโดยมิไดมีการเบิก ขอ ๑๕๒
ไมปลอดภัย เพ่ือเปนการปองกันความเสี่ยงท่ีสื่อฯ

อาจสูญหายได กรณีไมมีสถานท่ีเหมาะสม
ในการจัดเก็บควรจัดเก็บไวในตูเอกสาร
ซึ่งสามารถล็อคกุญแจได

๙. เม่ือสิ้นปงบประมาณมีการแตงตั้ง - การตรวจสอบพัสดุประจําป หนวยงานควร - ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
คณะกรรมการตรวจสอบพัสดุ (สื่อฯ) ปฏิบัติตามระเบียบ ขอ ๑๕๕ กลาวคือ วาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕
ประจําป มีการรายงานผลการตรวจสอบ เม่ือผูแตงตั้งไดรับรายงานจากเจาหนาท่ี ขอ ๑๕๕
สื่อฯ ตอผูอํานวยการศูนยฯ แตรายงาน ตรวจสอบแลว ใหสงรายงานเสนอตาม
ไมครบทุกประเด็น และไมไดรายงาน ลําดับชั้นจนถึงหัวหนาสวนราชการ ๑ ชุด
ยอดสื่อฯ คงเหลือ ในรายงานผลการ และนํารายงานการตรวจสื่อฯ รวมกับรายงาน
ตรวจสอบพัสดุ ประจําปงบประมาณ การตรวจสอบพัสดุประจําปและสงสําเนา
๒๕๕๙ ไปยังสํานักงานการตรวจเงินแผนดินหรือ

สํานักการตรวจเงินแผนดินภูมิภาค
แลวแตกรณี ๑ ชุด

๑๐. มีสื่อฯ หลายรายการไมมีการ - หากมีสื่อฯ ท่ีไมมีการเคลื่อนไหวในบัญชี - ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
เคลื่อนไหวเปนเวลานาน เปนเวลานาน หนวยงานควรแตงตั้ง วาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕

คณะกรรมการ เพ่ือพิจารณาตรวจสอบสื่อฯ ขอ ๑๕๕
วาเปนประโยชนอีกตอไปหรือไม
หากคณะกรรมการพิจารณาแลววาสื่อฯ
หมดความจําเปน ลาสมัย ไมสามารถ
ใชงานได ควรทําเรื่องขออนุมัติจําหนายสื่อฯ
เชนเดียวกับพัสดุประเภทอ่ืนๆ และบันทึก
จําหนายพัสดุออกจากบัญชี



๗๒

กลุมตรวจสอบภายใน  กรมสุขภาพจิต

สรุปผลการตรวจสอบภายใน ประจําปงบประมาณ ๒๕๖๐
การบริหารคลังยาและเวชภัณฑท่ีมิใชยา

ผลการตรวจสอบ ขอเสนอแนะ ระเบียบท่ีเกี่ยวของ
๑. การตรวจนับจํานวนยาฯ - ใหกลุมงานเภสัชกรรมตรวจสอบหาสาเหตุท่ี - ระบบการควบคุมภายใน
คงเหลือในคลังยา มียาและ ทําใหยาฯ มีใหตรวจนับเกินบัญชี โดยใหทําการ
เวชภัณฑท่ีมิใชยา ใหตรวจนับครบถวน ปรับปรุงบัญชีคุมยาฯ ใหถูกตองตามความ
ถูกตองตรงตามบัญชีคุมฯ แตมี ๑ เปนจริงและใหเพ่ิมกิจกรรมควบคุมภายใน
หนวยงานท่ีมียาใหตรวจนับเกินบัญชี เชน การตรวจนับยาในคลัง เปนตน สําหรับ

ความถ่ีและจํานวนรายการยาท่ีตรวจนับ
ใหพิจารณาตามความเหมาะสม

๒. การติดตั้งกลองวงจรปดติดตั้งใน - ใหหนวยงานพิจารณาทบทวนการติดตั้ง - แนวทางการพัฒนาคลังยา
ตําแหนงไมเหมาะสม เชน ติดตั้งกลอง กลองวงจรปดหนาคลังยา ท้ังนี้ เพ่ือปฏิบัติ ของกรมสุขภาพจิต
ที่นอกตึก เปนตน ใหถูกตองตามแนวทางการพัฒนาคลังยา

ของกรมฯในการปองกันความเสี่ยงท่ีอาจจะ
เกิดข้ึนจากการมีผูท่ีไมไดเก่ียวของเขาไป
หากยาและเวชภัณฑท่ีมิใชยาเกิดสูญหาย
จะไดใชประโยชนในการติดตามได

๓. มีบางหนวยงานท่ีบันทึก - ใหนําแบบฟอรมบัญชีคุมวัสดุท่ีปรับปรุงใหม - ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
รายละเอียดในบัญชีคุมฯ ไมครบถวน มาใชและบันทึกรายละเอียดในบัญชีคุมวัสดุ- วาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕
ไมไดคํานวณยอดคงเหลือของวัสด-ุ การแพทยใหครบถวน พรอมท้ังคํานวณยอด ขอ ๑๕๒
การแพทยแตละรายการคงเหลือ คงเหลือ ของวัสดุการแพทยแตละรายการ
จํานวนเทาไร เพ่ือปฏิบัติใหถูกตองตามระเบียบฯ พัสดุ

ขอ ๑๕๒

๔. มีบางหนวยงานไมไดจัดทําบัญชี - การจัดทําบัญชีคุมยาและเวชภัณฑท่ีมิใชยา - ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
คุมยาและเวชภัณฑท่ีมิใชยา หรือ ใหหนวยงานควบคุมใหครบทุกรายการ และ วาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕
จัดทําไมครบทุกรายการ/ไมถูกตอง บันทึกเปนปจจุบัน เพ่ือปฏิบัติใหถูกตองตาม ขอ ๑๕๒ (๑)

ระเบียบฯ พัสดุ พ.ศ.๒๕๓๕ ขอ ๑๕๒ (๑)
กําหนดวา
“เม่ือเจาหนาท่ีพัสดุไดรับมอบแลว



๗๓

กลุมตรวจสอบภายใน  กรมสุขภาพจิต

ผลการตรวจสอบ ขอเสนอแนะ ระเบียบท่ีเกี่ยวของ
ใหดําเนินการลงทะเบียนหรือควบคุมพัสดุ
แลวแตกรณี แยกเปนชนิดและแสดงรายการ
ตามตัวอยางท่ี กวพ. กําหนด โดยใหมีหลักฐาน
การรับเขาบัญชีหรือทะเบียนไวประกอบ
รายการดวย และขอ ๑๕๔ กําหนดวา
“ผูจายพัสดุตองตรวจสอบความถูกตอง
ของใบเบิกและเอกสารประกอบ (ถามี) แลว
ลงบัญชีทุกครั้งท่ีมีการจาย และเก็บใบเบิกจาย
ไวเปนหลักฐานการจายดวย”

๕. ไมไดถายสําเนาเอกสารใบสง - การจัดเก็บเอกสารประกอบการลงบัญชี - ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
ของเก็บไวเปนหลักฐานในการบันทึก คุมยาฯ ควรมีการเก็บสําเนาเอกสารไวท่ี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕
รับยาฯ เขาบัญชีคุมยาฯ หนวยงานดวย เชน ใบสงของ เปนตน ท้ังนี้ ขอ ๑๕๒ (๑)

เพ่ือใชเปนหลักฐานการอางอิงในการบันทึก
บัญชีคุมยาฯ ดานรับและเพ่ือปฏิบัติใหถูกตอง
ตามระเบียบฯ พัสดุ พ.ศ.๒๕๓๕ และท่ีแกไข
เพ่ิมเติม ขอ ๑๕๒ (๑) ซึ่งกําหนดวา “ลงบัญชี
หรือทะเบียนเพ่ือควบคุมพัสดุแลว แตกรณี
แยกเปนชนิด และแสดงรายการตามตัวอยางท่ี
กวพ.กําหนดโดยใหมีหลักฐานการรับเขาบัญชี
หรือทะเบียนไวประกอบรายการดวย”

๖. แบบฟอรมใบเบิกในสวนของผูเบิก - ใบเบิกวัสดุการแพทยในสวนหัวหนากลุมงาน/ - ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
และหัวหนาฝาย/กลุมงานผูเบิก ฝายผูเบิกใหมีการลงชื่อเพ่ือใหทราบวา หัวหนา วาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕
ไมไดลงชื่อ แตใชการพิมพชื่อทําให กลุมงาน/ฝายผูเบิก รับทราบการเบิกวัสดุ- ขอ ๑๕๓ – ๑๕๔
ไมทราบวา หัวหนาฝาย/กลุมงาน การแพทยแตละรายการและจํานวนท่ีขอเบิกได
ผูเบิกรับทราบการเบิกวัสดุการแพทย นํามาใชในราชการจริง และไมเบิกเกิน
แตละรายการและจํานวนท่ีขอเบิก ความจําเปนทําใหเปนภาระในการจัดเก็บ
มีความเหมาะสมกับการใชงานจริง
หรือไม



๗๔

กลุมตรวจสอบภายใน  กรมสุขภาพจิต

ผลการตรวจสอบ ขอเสนอแนะ ระเบียบท่ีเกี่ยวของ
๗. ในการเบิกจายยาไมไดทํา - ควรจัดทําแบบฟอรมใบเบิกยา เพ่ือใชเปน - ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
ใบเบิกยาฯ หลักฐานในการจายยาออกจากคลัง วาใครเปน วาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕

ผูเบิก ผูจาย ผุอนุมัติจายและผูรับ ขอ ๑๕๓ – ๑๕๔

๘. การเบิกวัสดุการแพทย มีการลงชื่อ - กรณีท่ีมีการเบิก/การยืมเวชภัณฑท่ีมิใชยา - ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
ผูเบิกแตไมมีลายเซ็นหัวหนางาน ใหหัวหนาหนวยงานผูเบิก/ผูยืม หรือผูท่ีไดรับ วาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕
เซ็นกํากับ มอบหมายจากหัวหนาลงชื่อกํากับการเบิก/ ขอ ๑๕๓ – ๑๕๔

การยืมดวย เพ่ือใหทราบวาการเบิก/การยืม
ในแตละครั้งมีจํานวนเหมาะสมและเบิกไปใช
ในหนวยงานจริง

๙. การจายยาท่ีเปนวัตถุออกฤทธิ์ - ในการควบคุมยาวัตถุออกฤทธิ์ประเภท ๒ - ระบบการควบคุมภายใน
ประเภท ๒ ไมไดบันทึกในรายงาน หองจายยาควรบันทึกการจายทันทีท่ีมีการ
แบบ บจ.๘ ทันทีท่ีมีการจายยาฯ เบิกยาไปจายใหผูปวยและคํานวณยอดคงเหลือ

ของยาฯ เปนรายวัน เพ่ือใหทราบจํานวนยา
คงเหลือ ในแตละวัน ซึ่งหนวยงานจะไดทราบ
วายอดยาฯ คงเหลือใหตรวจนับครบถวน
ถูกตองหรือไม หากไมถูกตองจะไดคนหาสาเหตุ
ไดรวดเร็วทันกาล

๑๐. การจัดทําขอมูลรายละเอียด - ในการจัดทํารายงาน แบบ บ.จ.๘ กลุมงาน - ระบบการควบคุมภายใน
ในรายงานแบบ บ.จ.๘ พบความ เภสัชกรรมควรเพ่ิมกิจกรรมในการ
ไมถูกตองของขอมูล ไดแก จํานวนยา สอบทานงาน เพ่ือใหขอมูลในรายงานแบบ
ท่ีจายไมถูกตองหรือไมมีการบันทึก บ.จ.๘ มีความครบถวนถูกตอง ซึ่งหากขอมูลใน
รายการจายยาในรายงาน แบบ บ.จ.๘ รายงาน แบบ บ.จ.๘ ไมถูกตอง จะสงผลตอการ

ตรวจนับรายการยาท่ีเปนวัตถุออกฤทธิ์
ประเภท ๒ ทําใหยอดคงเหลือไมถูกตองตรงกัน
อาจมียาขาดหรือเกินกวาบัญชีคุมยาฯ
และผูไดรับขอมูลหรือนําขอมูลไปใช เชน
สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา เปนตน
ไดรับขอมูลไมถูกตองตามความเปนจริง



๗๕

กลุมตรวจสอบภายใน  กรมสุขภาพจิต

ผลการตรวจสอบ ขอเสนอแนะ ระเบียบท่ีเกี่ยวของ
บัญชีคุมยาฯ และผูไดรับขอมูลหรือนําขอมูลไปใช
เชน สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา
เปนตน ไดรับขอมูลไมถูกตองตามความเปนจริง

๑๑. ไมไดจัดทําใบสั่งยา แตใชขอมูล - หากกลุมงานเภสัชกรรม มีเจาหนาท่ีเพียงพอ - ระบบการควบคุมภายใน
ยาท่ีแพทยสั่งในแบบบันทึกเวช ใหพิจารณาทบทวนเรื่องการจัดทําใบสั่งยา
ระเบียนผูปวยฯ ในการคํานวณจํานวน เนื่องจาก เอกสารใบสั่งยา ยังคงมีประโยชนตอ
และราคายาท่ีจายใหผูปวย การควบคุมความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิดข้ึนจากการ

เรียกเก็บเงินรายไดคารักษาพยาบาลไมครบ
หรือเจาหนาท่ีการเงินนําสงเงินไมครบตามท่ี
เรียกเก็บจากผูปวย ดังนั้น ในการตรวจสอบ/
สอบทาน การเรียกเก็บเงิน โดยการนํา
แฟมประวัติคนไขมาใหเจาหนาท่ีอ่ืน ท่ีมิใช
แพทยดูขอมูลยอมเปนการไมเหมาะสม อาจถูก
คนไขรองเรียนวานําขอมูลสวนตัวมาเปดเผยได

๑๒. การยืมยา มีการใหบริษัทยายืมยา - การยืมยาตามระเบียบฯ พัสดุ พ.ศ.๒๕๓๕ - ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
ขอ ๑๔๖ กําหนดวา “การใหยืมหรือนําพัสดุ วาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕
ไปใชในกิจการซึ่งมิใชประโยชนของทางราชการ ขอ ๑๔๖
จะกระทําไมได” ดังนั้น หนวยงาน ไมควร
ใหบริษัทยายืมยาไปใช เพ่ือมิใหเกิดความเสี่ยง
จากการปฏิบัติไมถูกตองตามระเบียบฯ พัสดุ

๑๓. มียาท่ีใกลหมดอายุยังไมได - กลุมงานเภสัชกรรม ตองรีบดําเนินการขอ - ระบบการควบคุมภายใน
ดําเนินการแลกเปลี่ยนยากับบริษัทยา แลกเปลี่ยนยา กอนท่ีจะหมดอายุ เพราะการท่ี

ยาหมดอายุจะทําใหตองเสียคาใชจายไปโดยเปลา
ประโยชน

๑๔. พบยาหมดอายุแตไมไดมีการ - ใหกลุมงานเภสัชกรรมดําเนินการตาม - ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
ดําเนินการเก่ียวกับยา กอนท่ีจะ ระเบียบฯ พัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ ขอ ๑๕๗ ในคราว วาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕
หมดอายุ ตอไป หากมียาท่ีใกลหมดอายุ ใหกลุมงาน ขอ ๑๕๗

เภสัชกรรมทําเรื่องขอแลกเปลี่ยนยา



๗๖

กลุมตรวจสอบภายใน  กรมสุขภาพจิต

ผลการตรวจสอบ ขอเสนอแนะ ระเบียบท่ีเกี่ยวของ
หากไมสามารถแลกเปลี่ยนไดใหทําหนังสือ
แจงไปยังหนวยงานโรงพยาบาลท่ัวไป
โรงพยาบาลจิตเวช วามีโรงพยาบาลใดตองการ
รับบริจาคยาไปใช เพ่ือมิใหยาหมดอายุ ทําให
หนวยงานตองเสียคาใชจายไปโดย
เปลาประโยชน

๑๕. การแลกเปลี่ยนยาและ - ทุกครั้งท่ีมียาและเวชภัณฑท่ีมิใชยา - ระบบการควบคุมภายใน
เวชภัณฑท่ีมิใชยาท่ีใกลหมดอายุ ใกลหมดอายุและมีการขอแลกเปลี่ยนกับ
เจาหนาท่ีไมไดขอเอกสารหลักฐาน บริษัท/ รานคาใหหนวยงานท่ีเก่ียวของ
การแลกเปลี่ยนจากบริษัท ขอหลักฐานการรับยาและเวชภัณฑท่ีมิใชยา

เปลี่ยนจากบริษัท/รานคาวาไดรับยาและ
เวชภัณฑท่ีมิใชยารายการใด
จํานวนเทาไรไปเปลี่ยน เพ่ือใชเปนหลักฐาน
ในการติดตามทวงถาม เพราะการท่ีหนวยงาน
ไมไดรับยาและเวชภัณฑท่ีมิใชยาเปลี่ยนคืน
ทําใหหนวยงานสูญเสียคาใชจายไป
โดยเปลาประโยชน

ดังนั้น ใหหนวยงานกําหนดกระบวนการ
หรือกิจกรรม ควบคุมความเสี่ยงจากการ
แลกเปลี่ยนยาและเวชภัณฑท่ีมิใชยากับบริษัท/
รานคาเพ่ือปองกันมิใหเกิดเหตุการณดังกลาว

สําหรับคาเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากการ
ไมไดรับคืนยาและเวชภัณฑท่ีมิใชยา
ท่ีขอแลกเปลี่ยนไป ใหอยูในดุลยพินิจของ
ผูอํานวยการเปนผูพิจารณาดําเนินการตอไป

๑๖. การจัดเก็บวัสดุการแพทย - ใหหนวยงานแยกการจัดเก็บวัสดุการแพทย - ระบบการควบคุมภายใน
ไมไดแยกใหชัดเจนวาวัสดุการแพทย ท่ีเบิกไปใชแลวออกจากวัสดุคงคลังใหชัดเจน
ท่ีเบิกใชแลวกับวัสดุการแพทยคงคลัง เพ่ือมิใหเกิดความสับสนในควบคุมวัสดุคงคลัง



๗๗

กลุมตรวจสอบภายใน  กรมสุขภาพจิต

ผลการตรวจสอบ ขอเสนอแนะ ระเบียบท่ีเกี่ยวของ
๑๗. บางหนวยงานไมมีกระบวนการ - ใหเพ่ิมกระบวนการในการสอบทานวัสดุ- - ระบบการควบคุมภายใน
ในการสอบทานวัสดุการแพทย การแพทยในคลังโดยหัวหนางานหรือผูท่ี
คงเหลือในคลังตามหลักการ หัวหนางานมอบหมาย เพ่ือใหเปนไปตาม
ควบคุมภายในท่ีดี หลักการควบคุมภายในท่ีดีหากมีวัสดุการแพทย
เชน กลุมการพยาบาล เปนตน รายการใดท่ีไมตรงตามบัญชีคุมฯ เชน มีการ

ขอแลกเปลี่ยนกับบริษัทจะไดรีบติดตาม
เพ่ือใหไดรับวัสดุการแพทยกลับคืนโดยเร็ว
เปนตน สําหรับการสอบทานตรวจนับ
วัสดุการแพทย จํานวนความถ่ีในการตรวจสอบ
จํานวนรายการท่ีสุมตรวจ แลวแต
ความเหมาะสม เชน ตรวจสอบทุกเดือน
ทุก ๓ เดือน เปนตน โดยในการสอบทานใหทํา
เปนลายลักษณอักษร พรอมลงชื่อและ
วันเดือนปท่ีสอบทาน

๑๘. กลุมงานทันตกรรมไมไดจัดทํา - ใหกลุมงานทันตกรรมจัดทําแผนการจัดซื้อ - ระเบียบกระทรวง
แผนการจัดซื้อวัสดุการแพทยประจําป วัสดุการแพทยประจําป เพ่ือปฏิบัติใหถูกตอง สาธารณสุข วาดวยการ

ตามระเบียบกระทรวงสาธารณสุข วาดวยการ บริหารจัดการดานยาและ
บริหารจัดการดานยาและเวชภัณฑท่ีมิใชยา เวชภัณฑท่ีมิใชยาของสวน
ของสวนราชการและหนวยงานในสังกัดกระทรวง ราชการและหนวยงาน
สาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๕๗ ขอ ๗ กําหนดวา ในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข
“การจัดทําแผนการจัดซื้อยาและเวชภัณฑ พ.ศ. ๒๕๕๗ ขอ ๗
ท่ีมิใชยาประจําป ใหหนวยงานจัดทํา และ
นําเสนอคณะกรรมการฯ และหัวหนาหนวยงาน
เพ่ือใหความเห็นชอบ และเสนอหัวหนา
สวนราชการหรือผูท่ีหัวหนาสวนราชการ
มอบหมาย พิจารณาอนุมัติตามลําดับ จากนั้น
ใหดําเนินการใหเปนไปตามแผน...”

๑๙. หนวยงานไมไดจัดทํา - ทุกสิ้นป(ปฏิทิน) ใหกลุมงานเภสัชกรรม - แนวปฏิบัติท่ีกลุมเงินทุน
รายงานแบบ บ.จ.๑๐ จัดทํารายงานแบบ บ.จ.๑๐ หมุนเวียนยาเสพติดกําหนด



๗๘

กลุมตรวจสอบภายใน  กรมสุขภาพจิต

ผลการตรวจสอบ ขอเสนอแนะ ระเบียบท่ีเกี่ยวของ
(บัญชีรับ-จายประจําป) สงใหกลุมเงินทุน-
หมุนเวียนยาเสพติด กองควบคุมวัตถุออกฤทธิ์
สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา
เพ่ือปฏิบัติใหถูกตองตามท่ีกลุมเงินทุนหมุน-
เวียนยาเสพติดฯ กําหนดไว

๒๐. ไมไดจัดทําแผนการจัดซื้อยาฯ - ใหจัดทําแผนการจัดซื้อยาและเวชภัณฑท่ี - ระเบียบกระทรวง
ประจําป มิใชยา เพ่ือปฏิบัติใหถูกตองตามระเบียบ สาธารณสุข วาดวยการ

กระทรวงสาธารณสุข วาดวยการบริหารจัดการ บริหารจัดการดานยาและ
ดานยาและเวชภัณฑท่ีมิใชยาของสวนราชการ เวชภัณฑท่ีมิใชยาของสวน
และหนวยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข ราชการและหนวยงาน
พ.ศ.๒๕๕๗ ขอ ๗ กําหนดวา “การจัดทํา ในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข
แผนการจัดซื้อยาและเวชภัณฑท่ีมิใชยา พ.ศ. ๒๕๕๗ ขอ ๗
ประจําป ใหหนวยงานจัดทํา และนาํเสนอ
คณะกรรมการฯ และหัวหนาหนวยงาน เพ่ือให
ความเห็นชอบ และเสนอหัวหนาสวนราชการ
หรือผูท่ีหัวหนาสวนราชการมอบหมาย
พิจารณาอนุมัติตามลําดับ จากนั้นใหดําเนินการ
ใหเปนไปตามแผน...”

๒๑. การจัดซื้อวัสดุการแพทย - ในการจัดซื้อวัสดุการแพทย ใหหนวยงาน - ระบบการควบคุมภายใน
หนวยงานผูใชไมไดทําหนังสือ ผูมีความประสงคจะใช ทําหนังสือ
แจงความประสงคการใชเปน เปนลายลักษณอักษรไปยังคลังวัสดุการแพทย
ลายลักษณอักษร จึงทําใหมี เพ่ือใชเปนหลักฐานในการขออนุมัติจัดซื้อ
วัสดุการแพทยท่ีไมมีการเบิกใช เนื่องจาก คลังวัสดุการแพทย มีรายการวัสดุ-

การแพทยจํานวนหลายรายการท่ีหนวยงาน
ผูใชแจงความประสงคดวยวาจาใหจัดซื้อ
แตเม่ือซื้อแลวมิไดมีการเบิกไปใช ทําให
สิ้นเปลืองงบประมาณโรงพยาบาลฯสําหรับ
เวชภัณฑท่ีมิใชยาประเภทเดียวกัน
แตมีหลายขนาดใหหนวยงานผูใชหารือรวมกัน



๗๙

กลุมตรวจสอบภายใน  กรมสุขภาพจิต

ผลการตรวจสอบ ขอเสนอแนะ ระเบียบท่ีเกี่ยวของ
เพ่ือมิใหมีวัสดุคงคลังหลายรายการเปนการ
สิ้นเปลืองงบประมาณและสถานท่ีจัดเก็บ

๒๒. ไมไดแบงแยกหนาท่ีเจาหนาท่ี - ใหหนวยงาน/ฝายเภสัชกรรมแบงแยกหนาท่ี - ระบบการควบคุมภายใน
ท่ีจัดทําบัญชีคุมฯ กับเจาหนาท่ีคุมคลัง ระหวางเจาหนาท่ีจัดทําบัญชีกับเจาหนาท่ี

คุมคลัง หากบุคลากรจํากัด ไมสามารถแบงแยก
หนาท่ีไดใหหัวหนาเภสัชกรรม/ผูท่ีหัวหนา
เภสัชกรรมมอบหมายสุมตรวจนับยาฯ ในคลัง
อาจทําแบบฟอรมสําหรับตรวจสอบ โดยจํานวน
รายการยาท่ีสุมตรวจกับระยะเวลาในการ
สุมตรวจ แลวแตความเหมาะสม แตใหลงชื่อ
พรอมวัน/เดือน/ปท่ีตรวจสอบเปน
ลายลักษณอักษรไวดวย

๒๓. การควบคุมภายใน - หากผูปฏิบัติหนาท่ีจัดทําบัญชีคุมชวยปฏิบัติ - ระบบการควบคุมภายใน
เรื่อง การแบงแยกหนาท่ีปฏิบัติงาน หนาท่ีการจายวัสดุการแพทยในคลังดวย ดังนั้น
ระหวางกันมีการแบงแยกหนาท่ี เพ่ือใหเปนไปตามหลักการควบคุมภายในท่ีดี
ระหวางเจาหนาท่ีท่ีรับผิดชอบคลังวัสดุ ฝายพัสดุควรเพ่ิมการสุมตรวจนับวัสดุ-
กับเจาหนาท่ีจัดทําบัญชีคุมยา โดยมี การแพทยในคลัง โดยหัวหนาฝายหรือผูท่ี
การมอบหมายเปนลายลักษณอักษร หัวหนาฝายมอบหมาย (ไมใชเจาหนาท่ีคุมคลัง)
แตในการปฏิบัติงานจริงเจาหนาท่ี ซึ่งความถ่ีในการตรวจสอบและจํานวนรายการ
ผูจัดทําบัญชีคุมวัสดุการแพทยบางครั้ง วัสดุการแพทยท่ีสุมตรวจแลวแต
ชวยปฏิบัติงานในสวนของการเบิกจาย ความเหมาะสม และใหจัดทําเปน
วัสดุการแพทยจากคลังจึงไมเปนไป ลายลักษณอักษร เก็บไวเปนหลักฐาน
ตามหลักการควบคุมภายในท่ีดี ท่ีให
มีการแบงแยกหนาท่ี เพ่ือใหมีการ
สอบทานงานระหวางกัน



๘๐

กลุมตรวจสอบภายใน  กรมสุขภาพจิต

ผลการตรวจสอบ ขอเสนอแนะ ระเบียบท่ีเกี่ยวของ
๒๔. มีการแตงตั้งคณะกรรมการ
เภสัชกรรมและการบําบัด (PTC)

๒๔.๑ คําสั่งไมเปนปจจุบันเนื่องจาก - หนวยงานควรแตงตั้งคณะกรรมการ PTC - ประกาศกระทรวง
มีเจาหนาท่ีในคําสั่งลาออก ใหเปนปจจุบัน สาธารณสุขวาดวยแนวทาง

๒๔.๒ ไมมีคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการ - ใหหนวยงาน แตงตั้งคณะกรรมการเภสัช การบริหารจัดการดานยาและ
เภสัชกรรรมและการบําบัด (PTC) กรรรมและการบําบัด (PTC) เพ่ือปฏิบัติ เวชภัณฑท่ีมิใชยา

ใหถูกตองตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข โดยคณะกรรมการหรือ
วาดวยแนวทางการบริหารจัดการดานยาและ คณะกรรมการรวมหรือ
เวชภัณฑท่ีมิใชยาโดยคณะกรรมการหรือ คณะทํางานยอย พ.ศ.๒๕๕๗
คณะกรรมการรวมหรือคณะทํางานยอย
พ.ศ. ๒๕๕๗ และใหกําหนดหนาท่ี
ความรับผิดชอบใหครอบคลุมทุกประเด็น
ตามท่ีประกาศกระทรวงสาธารณสุขกําหนด

๒๔.๓. มีการจัดทําแผนการจัดซื้อยา - ในการจัดทําแผนการจัดซื้อยาตองให - เอกสารแนบทายประกาศ
แตไมไดนําเขาท่ีประชุมคณะกรรมการ คณะกรรมการเภสัชกรรมและการบําบัด กระทรวงสาธารณสุข วาดวย
เภสัชกรรรมและการบําบัด (PTC) (PCT) พิจารณา กอนนําเสนอผูอํานวยการ แนวทางการบริหารจัดการ
เพ่ือพิจารณา อนุมัติ เพ่ือปฏิบัติใหถูกตองตาม ดานยาและเวชภัณฑท่ีมิใชยาฯ

เอกสารแนบทายประกาศกระทรวง พ.ศ.๒๕๕๗
สาธารณสุขวาดวยแนวทางการบริหารจัดการ
ดานยาและเวชภัณฑท่ีมิใชยาฯ พ.ศ.๒๕๕๗

๒๔.๔. ไมไดแตงตั้งคณะกรรมการ - ใหหนวยงานทบทวนคําสั่งแตงตั้ง - ประกาศกระทรวง
เภสัชกรรรมและการบําบัด(PTC) คณะกรรมการเภสัชกรรมและการบําบัด สาธารณสุข วาดวยแนวทางการ

(PTC) ท้ังนี้ เพ่ือปฏิบัติใหถูกตองตามประกาศ บริหารจัดการดานยาและ
กระทรวงสาธารณสุข วาดวยแนวทางการ เวชภัณฑท่ีมิใชยา โดย
บริหารจัดการดานยาและเวชภัณฑท่ีมิใชยา คณะกรรมการหรือ
โดยคณะกรรมการหรือคณะกรรมการรวม คณะกรรมการรวมหรือ
หรือคณะทํางานยอย พ.ศ.๒๕๕๗ คณะทํางานยอย พ.ศ.๒๕๕๗



๘๑

กลุมตรวจสอบภายใน  กรมสุขภาพจิต

ผลการตรวจสอบ ขอเสนอแนะ ระเบียบท่ีเกี่ยวของ
๒๕. การตรวจสอบพัสดุประจําป
๒๕.๑ มีคําสั่งแตงตั้งกรรมการ - ในคราวตอไป เม่ือคณะกรรมการตรวจสอบ - ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี

เพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตรวจสอบพัสดุ (ยาฯ) พัสดุประจําปไดตรวจสอบพัสดุ (ยาฯ) วาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕
ประจําป และกรรมการปฏิบัติหนาท่ี เรียบรอยแลว การจัดทํารายงานผล ขอ ๑๕๕
ภายในระยะเวลาตามท่ีระเบียบฯ พัสดุ การตรวจสอบใหเพ่ิมประเด็นการตรวจสอบ
กําหนด แตขอความในรายงานฯ ยังไม ไดแก มีพัสดุใดชํารุดเสื่อมคุณภาพหรือสูญไป
ครบทุกประเด็นตามท่ีระเบียบฯ พัสดุ หรือพัสดุใดไมจําเปนตองใชใน
กําหนด และเจาหนาท่ีท่ีไดรับแตงตั้งเปน ราชการตอไป ตามท่ีระเบียบฯ พัสดุ ขอ ๑๕๕
กรรมการตรวจสอบยาฯ มีหัวหนา กําหนด
เภสัชกรรวมเปนกรรมการดวย - ใหแตงตั้งเจาหนาท่ีอ่ืนท่ีมิใชผูปฏิบัติงานท่ี

กลุมงานเภสัชกรรมเขารวมเปนกรรมการฯ
เพ่ือใหเกิดความโปรงใส

๒๕.๒ คําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการ - ใหหนวยงานออกคําสั่งแตงตั้งเจาหนาท่ี - ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
ตรวจสอบพัสดุประจําป ๒๕๕๙ ผูปฏิบัติงานเปนกรรมการตรวจสอบพัสดุ วาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕
ตั้งกรรมการไมครบถวนตามรายชื่อ ประจําป เพ่ิมเติมใหครอบคลุมผูปฏิบัติหนาท่ี ขอ ๑๕๕
ท่ีสงไปทําใหมีผูปฏิบัติหนาท่ี โดยท่ีไมมี ในการตรวจสอบฯ ดังนั้น ในการออกคําสั่ง
รายชื่อในคําสั่งแตงตั้ง แตงตั้งกรรมการตรวจสอบพัสดุประจําป

ในปตอไป ใหฝายพัสดุผูจัดทําคําสั่งสอบทาน
รายชื่อกรรมการใหครบถวน ตามท่ีหนวยงาน
เสนอและคําสั่งควรแจงเวียนใหหัวหนากลุม
งาน/ฝาย/งาน ทราบดวย เพ่ือจะไดทราบวา
รายชื่อกรรมการตรงตามท่ีหนวยงานตางๆ
แจงไวหรือไม

๒๕.๓ ไมไดแตงตั้งคณะกรรมการ - ตามระเบียบฯ พัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ ขอ ๑๕๕ - ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
ตรวจสอบพัสดุ (ยาฯ) ประจําป ซึ่งกําหนดวา “กอนสิ้นเดือนกันยายนทุกป วาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕
และรายงานผลการตรวจสอบพัสดุ ใหหัวหนาสวนราชการหรือหัวหนาหนวยงาน ขอ ๑๕๕
(ยาฯ) ประจําป ซึ่งมีพัสดุไวจายตามขอ ๑๕๓ แลวแตกรณี

แตงตั้งเจาหนาท่ีในสวนราชการหรือ



๘๒

กลุมตรวจสอบภายใน  กรมสุขภาพจิต

ผลการตรวจสอบ ขอเสนอแนะ ระเบียบท่ีเกี่ยวของ
หัวหนาหนวยงานนั้น ซึ่งมิใชเจาหนาท่ีพัสดุ
หนึ่งหรือหลายคนตามความจําเปน
เพ่ือตรวจสอบการรับจายพัสดุ งวดตั้งแตวันท่ี
๑ ตุลาคม ปกอน จนถึงวันท่ี ๓๐ กันยายน
ปปจจุบันและตรวจนับพัสดุประเภทท่ี
คงเหลืออยูเพียงวันสิ้นงวดนั้น

ในการตรวจสอบวรรคหนึ่ง ใหเริ่ม
ดําเนินการตรวจสอบพัสดุในวันเปดทําการ
วันแรกของเดือนตุลาคมเปนตนไป วาการ
รับจายถูกตองหรือไม พัสดุคงเหลือมีตัวอยู
ตรงตามบัญชีหรือทะเบียนหรือไม มีพัสดุใด
ชํารุด เสื่อมคุณภาพ หรือสูญไป เพราะเหตุใด
หรือพัสดุใดไมจําเปนตองใชในราชการ
ตอไป แลวใหเสนอรายงานผลการตรวจสอบ
ดังกลาวตอผูแตงตั้งภายใน ๓๐วันทําการ
นับแตวันเริ่มดําเนินการตรวจสอบพัสดุนั้น

เม่ือผูแตงตั้งไดรับรายงานจากเจาหนาท่ี
ผูตรวจสอบแลว ใหสงรายงานเสนอ
ตามลําดับชั้นจนถึงหัวหนาสวนราชการ ๑ ชุด
และสงสําเนารายงานไปยังสวนราชการ
ตนสังกัดอีก ๑ ชุดดวย

ดังนั้น ตอนสิ้นปงบประมาณ
ใหหนวยงานแตงตั้งกรรมการตรวจสอบพัสดุ
(ยา) ประจําปตรวจสอบยาท่ีจัดซื้อเอง และ
รายงานผลการตรวจสอบฯ เพ่ือปฏิบัติ
ใหถูกตองตามระเบียบฯพัสดุ โดยเครงครัด

๒๕.๔ กลุมงานเภสัชกรรมไมไดทํา - ในการตรวจสอบพัสดุ (ยา) ประจําป - ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
เอกสารใหคณะกรรมการตรวจสอบพัสดุ ใหกลุมงานเภสัชกรรมจัดทํารายละเอียด วาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕
(ยา) ประจําป ใชเปนหลักฐานในการ รายการยาและเวชภัณฑท่ีมิใชยา โดยใหมี ขอ ๑๕๕



๘๓
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ผลการตรวจสอบ ขอเสนอแนะ ระเบียบท่ีเกี่ยวของ
ตรวจสอบ แตใหคณะกรรมการฯ เซ็น รายละเอียด “รายการยาฯ” “ขนาดบรรจุ”
ตรวจนับยอดคงเหลือใน stock card “ราคาตอหนวยบรรจุ” “ยอดยกมาตน

ปงบประมาณ” “รับใหม ๑ ตุลาคม – ๓๐
กันยายน” “จายท้ังหมด ๑ ตุลาคม – ๓๐
กันยายน” “คงเหลือ ๓๐ กันยายน”
“ผลการตรวจสอบถูกตอง/ไมถูกตอง ขาด/
เกิน” “สภาพวัสดุ-ชํารุด เสื่อมสภาพ
ไมจําเปนในการใชงาน” ท้ังนี้ เพ่ือใหกลุมงาน
เภสัชกรรมจัดเก็บไวเปนหลักฐานการ
ตรวจสอบของคณะกรรมการตรวจสอบพัสดุ
(ยาและเวชภัณฑท่ีมิใชยา) ประจําป

๒๕.๕ รายงานการตรวจสอบพัสดุ - รายงานผลการตรวจสอบพัสดุ (ยา)
ประจําปรายงานไมไดกลาวถึงประเด็น ประจําปฝายเภสัชกรรมควรเพ่ิมขอความ
มีพัสดุ (ยา) ใดชํารุด เสื่อมคุณภาพ หรือ การรายงานผลฯ ใหครอบคลุมประเด็นมีพัสดุ
สูญไปหรือไมจําเปนตองใชในราชการ (ยา) ใดชํารุดเสื่อมคุณภาพ หรือสูญไป
ตอไป หรือไมจําเปนตองใชในราชการตอไป เพ่ือให

ทราบวากรรมการไดตรวจสอบครบถวนทุก
ประเด็นตามท่ีระเบียบฯ พัสดุ ขอ ๑๕๕
ไดกําหนดไว และในรายละเอียดรายการยา
ท่ีใหกรรมการใชประกอบการตรวจนับยา
คงคลังฝายเภสัชกรรมควรปรับรูปแบบ
รายงานเพ่ิมเติมใหมีรายการ “ยอดยกมา
ตนป” “ซื้อระหวางป” “จายระหวางป”
“ยอดคงเหลือ” “ผลการตรวจสอบ-ถูกตอง/
ไมถูกตอง” “ขาด/เกิน” “สภาพวัสด-ุชํารุด
เสื่อมสภาพ ไมจําเปน” ท้ังนี้ เพ่ือให
คณะกรรมการตรวจสอบพัสดุ (ยา) ประจําป
ใชเปนหลักฐานในการตรวจสอบ และเพ่ือ
แสดงวาคณะกรรมการฯ ไดตรวจสอบครบ
ทุกประเด็นตามท่ีระเบียบฯ พัสดุ กําหนด
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สรุปผลการตรวจสอบภายใน ประจําปงบประมาณ ๒๕๖๐
การบริหารรถราชการ

ผลการตรวจสอบ ขอเสนอแนะ ระเบียบท่ีเกี่ยวของ
๑. บันทึกการใชรถกับใบขอ - เมื่อนํารถราชการออกไปใช พนักงานขับรถ - ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
อนุญาตใชรถมีรายละเอียดไม ตองบันทึกรายละเอียดในบันทึกการใชรถทุก วาดวยรถราชการ พ.ศ.๒๕๒๓
ครบถวน/ ไมตรงกัน เชน ครั้ง และควรบันทึกใหครบถวนถูกตอง
เวลาไป-กลับ สถานท่ี รวมระยะทาง ทุกชองเพ่ือประโยชนในการตรวจสอบ
ไมถูกตอง/ มีบันทึกในการขอใชรถ รายละเอียดในการใชรถ
แตไมมีใบขออนุญาตใชรถ/ไมมีการลง - การขอใชรถยนตสวนกลาง ผูขอควรระบุ
ชื่อหัวหนากลุมงานท่ีขออนุญาตใชรถ รายละเอียดในใบขออนุญาตใชรถใหชัดเจน

ครบถวนเชน เวลาไป-กลับ สถานท่ีไป
เปนตนและเจาหนาท่ีงานยานพาหนะ
ควรตรวจสอบอีกครั้งเพ่ือเปนการควบคุม
ภายในท่ีดี เปนการปฏิบัติใหอยูในระเบียบ
วาดวยรถราชการกําหนดดวย

๒. บันทึกการใชรถกับรายงาน - ใหเจาหนาท่ีตรวจสอบวา เพราะเหตุใด - ระบบการควบคุมภายใน
การใชน้ํามันเชื้อเพลิง เลขไมล เลขไมลรายงานการใชน้ํามันเชื้อเพลิงถึงไม
ท่ีบันทึกไมสัมพันธกัน สัมพันธกับบันทึกการใชรถยนต

๓. หนวยงานมีการยืมรถราชการ - หนวยงานควรทําหนังสือขอความ - ระบบการควบคุมภายใน
จากหนวยงานอ่ืน หมดระยะเวลา อนุเคราะหขอยืมรถยนตราชการ ตอหนวย
การยืม แตไมไดทําหนังสือ งานท่ียืมรถมาใชงานใหครอบคลุม
อนุเคราะหยืมใชรถฯ ระยะเวลาในการยืม

๔. หนวยงานมีการจัดทํา - หนวยงานตองกําหนดเกณฑการใชน้ํามัน - ระบบการควบคุมภายใน
บันทึกการใชน้ํามันเชื้อเพลิง เชื้อเพลิงของรถแตละคันทุกปงบประมาณ
แตไมไดกําหนดเกณฑการใช โดยการนําคาเฉลี่ยของการใชน้ํามัน
น้ํามันเชื้อเพลิง/กําหนดไมถูกตอง เชื้อเพลิงของปกอนมาเปนเกณฑการใช

น้ํามันเชื้อเพลิงในปปจจุบัน และตองนํา
คาเฉลี่ยการใชน้ํามันเชื้อเพลิงของรถแตละ
คันท่ีคํานวณไดมาเปรียบเทียบกับเกณฑท่ีได
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ผลการตรวจสอบ ขอเสนอแนะ ระเบียบท่ีเกี่ยวของ
กําหนดไว เพ่ือใหทราบถึงความสิ้นเปลือง
ของการใชน้ํามันในแตละครั้ง หากพบวา
คาเฉลี่ยฯ มีความแตกตางจากเกณฑท่ีกําหนด
ไวมาก ตองทําการวิเคราะหหาสาเหตุ
และทําการแกไขตอไป

๕. หนวยงานจัดทําประวัติซอมบํารุง - หนวยงานตองจัดทําประวัติซอมบํารุง - ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
(แบบ๖) ของรถแตละคัน ของรถแตละคัน และบันทึกใหเปนปจจุบัน วาดวยรถราชการฯ กําหนด

แต รายละเอียดยังไมถูกตอง ครบถวน เพ่ือถือปฏิบติตามระเบียบ (แบบ ๖)
ตามระเบียบฯ กําหนด และ/หรือ สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยรถราชการฯ
ไมไดจัดทําประวัติซอมบํารุง กําหนด (แบบ ๖)
ของรถแตละคัน

๖ หนวยงานมีการรายงาน - หนวยงานตองจัดทํารายงานอุบัติเหตุ - ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
อุบัติเหตุ (แบบ ๕) แตไมถูกตอง (แบบ ๕) ของรถแตละคัน และบันทึกให วาดวยรถราชการฯ กําหนด
ครบถวนตามท่ีระเบียบกําหนด ถูกตองเปนปจจุบัน เพ่ือถือปฏิบัติตาม (แบบ ๕)

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย
รถราชการฯ กําหนด

๗. เดินทางไปสถานท่ีเดียวกัน - หากมีความจําเปนท่ีจะตองไปสถานท่ีนอก - ระบบการควบคุมภายใน
มีจํานวนกิโลเมตรท่ีวิ่งตางกัน เหนือจากท่ีขออนุญาตไว ใหทําใบขออนุญาต

ใชรถเพ่ิมเติมกอนท่ีจะไป หากเปนกรณี
จําเปนเรงดวน เม่ือเสร็จราชการกลับมาถึง
ใหรีบจัดทําใบขออนุญาตเพ่ิมเติมสถานท่ีท่ีไป
เพ่ือใหพนักงานขับรถบันทึกสถานท่ีเพ่ิมเติม
ในบันทึกการใชรถยนตใหตรงกัน

๘. ไมไดจัดทําบัญชีรายการรถยนต - หนวยงานตองจัดทําบัญชีรายการรถยนต - ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
(แบบ ๒) (แบบ๒) ของรถแตละคัน เพ่ือถือปฏิบัติตาม วาดวยรถราชการฯ กําหนด

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย (แบบ ๒)
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ผลการตรวจสอบ ขอเสนอแนะ ระเบียบท่ีเกี่ยวของ
รถราชการฯ กําหนด

๙. หนวยงานควบคุมการใชรถ - รถของหนวยงานทุกคันตองควบคุม - ระบบการควบคุมภายใน
ไมครบทุกคัน การใชรถใหครบถวนหากเปนรถท่ีใชภายใน

หรือใชระหวางตึก ใหเขียนใบขออนุญาตใชรถ
และบันทึกการใชรถวันละครั้ง (ดวยยอดรวม)
เพ่ือเปนหลักฐานการใชรถ

๑๐. รถไมติดตราเครื่องหมายประจํา - รถสวนกลางทุกคันตองปฏิบัติใหถูกตอง - ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
ของกรมสุขภาพจิต และ/หรือ ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย วาดวยรถราชการ (ฉบับท่ี ๒)
ติดตราเครื่องหมายประจําของ รถราชการ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๐ ขอ ๗ พ.ศ. ๒๕๓๐ ขอ ๗
กรมสุขภาพจิตเปนแถบแมเหล็กแทนการ ซึ่งกําหนดวา “รถสวนกลางทุกคันใหมี
พนสี และ/หรือ ติดเปนสติ๊กเกอร ตราเครื่องหมายประจําของสวนราชการ

ขนาดกวางหรือยาวไมนอยกวา ๑๘
เซนติเมตร และอักษรชื่อเต็มของสวน
ราชการขนาดสูงไมนอยกวา ๕ เซนติเมตร
หรือชื่อยอขนาดสูงไมนอยกวา ๗.๕
เซนติเมตร ไวขางรถท้ังสองขาง”

ตราเครื่องหมายและอักษรชื่อแสดงของ
สวนราชการในวรรคหนึ่งและวรรคสอง
ใหพนดวยสีขาวเวนแตใชสีขาวแลวมอง
ไมเห็นชัดเจนใหใชสีอ่ืนแทน ในกรณีท่ีมี
จําหนายรถสวนกลางใหสวนราชการเจาของ
รถลบหรือทําลายตราเครื่องหมาย
และอักษรชื่อแสดงสังกัดของสวนราชการ
ท้ังหมด กอนท่ีจะสงมอบรถสวนกลาง
ใหบุคคลอ่ืน

สวนราชการใดมีเหตุผลและความจําเปน
ซึ่งเห็นวา การมีตราเครื่องหมายและอักษรชื่อ
แสดงสังกัดของสวนราชการไวดานขางนอก



๘๗

กลุมตรวจสอบภายใน  กรมสุขภาพจิต

ผลการตรวจสอบ ขอเสนอแนะ ระเบียบท่ีเกี่ยวของ
รถอาจไมปลอดภัยแกผูใชหรือไมเหมาะสม
แกการปฏิบัติงาน ใหขออนุมัติปลัดกระทรวง
เพ่ือขอยกเวนการมีตราเครื่องหมายและ
อักษรชื่อแสดงสังกัดได

รถคันใดไดรับการยกเวนการมีตรา
เครื่องหมายและอักษรแสดงชื่อสังกัด
ใหสวนราชการรายงานผูรักษาการตาม
ระเบียบและสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน
และใหมีการพิจารณาทบทวนเหตุผล



๘๘

กลุมตรวจสอบภายใน  กรมสุขภาพจิต

การบริหารงบประมาณ และแผนปฏิบัติการประจาํป



๘๙

กลุมตรวจสอบภายใน  กรมสุขภาพจิต

สรุปผลการตรวจสอบภายใน ประจําปงบประมาณ ๒๕๖๐
การบริหารงบประมาณและแผนปฏิบัติการ

ผลการตรวจสอบ ขอเสนอแนะ ระเบียบท่ีเกี่ยวของ
๑. การปรับแผนปฏิบัติการ

๑.๑ ผูรับผิดชอบโครงการมีการ - เม่ือผูรับผิดขอบโครงการมีการขออนุมัติ
ปรับกิจกรรม และรายงานผลการ ปรับโครงการ/ กิจกรรมแลว
ดําเนินการตามท่ีปรับกิจกรรม ใหสงหลักฐานการปรับใหกับฝายแผนฯ
แตกิจกรรมท่ีปรับไมตรงกับแผน เพ่ือใชเปนหลักฐานในการปรับแผนฯ
ปฏิบัติการ/ไมไดสงขอมูลปรับแผนฯ ครั้งตอไป เพ่ือใหมีขอมูลตรงกันท้ังของ
ใหสํานักยุทธศาสตร ผูรับผิดชอบโครงการและของฝายแผนงาน

- กรณีโครงการขับเคลื่อนฯ ผูจัดทํา
โครงการเม่ือประสานกับ PM ปรับเปลี่ยน
ระยะเวลาในการดําเนินงาน ควรรีบแจงให
งานแผนงานทราบ เพ่ือใหงานแผนงาน
รวบรวมขอมูลการปรับแผนฯ สงให
สํานักยุทธศาสตรไดครบถวน

๑.๒ การดําเนินการกอนระยะเวลา - หากหนวยงาน มีการปรับเปลี่ยนการ
/ลาชากวาท่ีกําหนดไวในแผนฯ ดําเนินงานตามแผนฯ เชน เปลี่ยน
ไมไดทําหนังสือขออนุมัติดําเนินการ ระยะเวลาในการดําเนินการ ไมวาจะเลื่อน
พรอมท้ังชี้แจงเหตุผลท่ีดําเนินการ ดําเนินการกอนหรือหลัง หรือเลื่อนการ
กอนระยะเวลาตามแผนฯ กําหนด ดําเนินการแตอยูในไตรมาสเดียวกัน

รวมถึง การปรับกลุมเปาหมาย ไดแก
จํานวนผูเขารับการอบรม จํานวนครั้งท่ี
ดําเนินการ จํานวนวันท่ีดําเนินการ
ใหผูจัดทําโครงการทําเรื่องขออนุมัติ
ตอผูอํานวยการเพ่ือแจงใหทราบถึงเหตุผล
ความจําเปนท่ีตองมีการปรับเปลี่ยน
เปนไปตามหลักการในการบริหารจัดการ
ท่ีดี



๙๐

กลุมตรวจสอบภายใน  กรมสุขภาพจิต

ผลการตรวจสอบ ขอเสนอแนะ ระเบียบท่ีเกี่ยวของ
๒. การสรุปผลการดําเนินงาน

โครงการ
๒.๑ การสรุปรายงานผลการ - เพ่ือใหการรายงานผลการดําเนินงาน

ดําเนินการของผูรับผิดชอบโครงการ และการกํากับติดตามการปฏิบัติการ
ท้ังงบประมาณ และเปาหมายไมตรง ตามแผนเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ
กับรายงานผลการปฏิบัติงาน หนวยงานควรกําหนดรูปแบบในการจัดทํา
โครงการรอบ ๑๒ เดือน สรุปผลการดําเนินงานโครงการเพ่ือให

เจาหนาท่ีใชเปนแนวทางปฏิบัติเดียวกัน
โดยในการสรุปผลใหเนนการดําเนินงาน
เปนไปตามวัตถุประสงคของโครงการ
กลุมเปาหมายตรงตามท่ีกําหนดในแผนฯ
การดําเนินงานภายในชวงเวลาท่ีกําหนด
ในแผนฯ และมีการใชจายเงินอยางมี
ประสิทธิภาพอยูภายในวงเงินงบประมาณ
ท่ีไดรับผลการดําเนินงานโครงการไดผล
ตามท่ีคาดวาจะไดรับท่ีระบุในโครงการ
รวมถึงปญหาและอุปสรรคในการ
ดําเนินงาน และสิ่งท่ีจะพัฒนาในการ
ดําเนินการโครงการอ่ืนๆ ตอไป

๒.๒ ตัวชี้วัดโครงการ/ผลท่ีคาดวา - การรายงานผลการดําเนินงาน
จะไดรับตามโครงการ กับรายงาน ควรมีการสอบทานรายละเอียด เชน
ผลการดําเนินการขอมูลไมสอดคลองกัน ชื่อโครงการ จํานวนเงินงบประมาณท่ีใช

จาย ระหวางผูรับผิดชอบโครงการ
ฝายแผนงาน และฝายการเงิน เพ่ือใหการ
รายงานผลการดําเนินการมีรายละเอียด
ถูกตองตรงกัน

๒.๓ ไมไดสรุปการประเมินผลการทดสอบ - ในครั้งตอไป การจัดทําสรุปผลการ
กอนเรียน - หลังเรียน ทําใหไมทราบวา ดําเนินงานโครงการ ควรเพ่ิมประเด็น
ผูเขารับการอบรมไดรับความรูเพ่ิมข้ึนหรือไม นําผลท่ีไดจากอบรม/สัมมนาครั้งนี้
รวมท้ังในการ ไปพัฒนาการดําเนินงานโครงการในตอๆ



๙๑

กลุมตรวจสอบภายใน  กรมสุขภาพจิต

ผลการตรวจสอบ ขอเสนอแนะ ระเบียบท่ีเกี่ยวของ
ไป เพ่ือใหการดําเนินงานโครงการ
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และการ
สรุปผลควรใหสอดคลองกับวิธีการ
ประเมินการดําเนินงานโครงการ
วาแตละวิธีการประเมินไดผลเปนอยางไร

๒.๔ การดําเนินการตามโครงการ - เม่ือดําเนินการตามโครงการ เสร็จสิ้น
เม่ือดําเนินการเสร็จสิ้นแลว ไมมีการสรุปผล แลวผูรับผิดชอบโครงการ ควรสรุปผลการ
การดําเนินงานโครงการ/กิจกรรม ดําเนินงาน เพ่ือใหทราบวาผลการ

ดําเนินงานเปนไปตามวัตถุประสงคหรือไม
การบริหารโครงการมีประสิทธิภาพ
ประสิทธิผล อยางไรมีการวิเคราะหปญหา
อุปสรรค เพ่ือนํามาเปนแนวทาง
ในการดําเนินการโครงการในโอกาสตอไป

๒.๕ สรุปโครงการ ระบุแตจํานวน - สรุปรายงานผลการดําเนินงาน ควรสรุป
รวมวาใชจายไปท้ังสิ้น แตไมมีรายละเอียด วาผูเขารวมโครงการเปนไปตามเปาหมาย
ของคาใชจายท่ีดําเนินการ การสรุปคาใชจายควรระบุรายละเอียด

ของคาใชจายประเภทตางๆ ใหชัดเจน
เพ่ือใชเปรียบเทียบกับโครงการท่ีขออนุมัติ
ไววาการบริหารจัดการงบประมาณ
มีประสิทธิภาพ

๒.๖ ไมไดระบุจํานวนผูเขารวมโครงการ - กรณีท่ีเปนโครงการประชุม อบรม
สัมมนาควรระบุเปาหมายใหชัดเจน
เชน จํานวนครั้ง/คน/วัน ใหชัดเจน เพ่ือให
การจัดทํางบประมาณสอดคลองกับ
เปาหมาย

๒.๗ ชื่อโครงการในแผนปฏิบัติการ - กรณีมีการขอปรับเปลี่ยนชื่อโครงการ
ไมตรงกับรายงานสรุปผลการดําเนินงาน ควรแกไขใหตรงกันท้ังในแผนปฏิบัติการ

รายงานผลการดําเนินงานตามแผนฯ



๙๒

กลุมตรวจสอบภายใน  กรมสุขภาพจิต

ผลการตรวจสอบ ขอเสนอแนะ ระเบียบท่ีเกี่ยวของ
รายงานสรุปผลการดําเนินงาน

๒.๘ การจัดสงรายงานผลการ - การจัดสงรายงาน เจาหนาท่ี
ดําเนินงาน มีเพียงเอกสารการปรับแผน ผูรับผิดชอบควรตรวจสอบเอกสาร
แนบประกอบการจัดสง กอนการจัดสงวาเอกสารประกอบการสง

รายงานผลการดําเนินงานตามแผน
ปฏิบัติการ ถูกตองหรือไม

๒.๙ การสรุปผลการประเมิน - การสรุปผลการประเมินความพึงพอใจ
ความพึงพอใจ สรุปไมครบถวน ควรสรุปรายละเอียดของแตละประเด็น
และไมครอบคลุมทุกประเด็น วามีผูประเมินจํานวนเทาใด ในแตละ

ประเด็น และในภาพรวมควรแสดงจํานวน
ใหเห็นวาจํานวนผูตอบแบบประเมิน
จํานวนก่ีคน มีผูตอบแบบประเมินความ
พึงพอใจมากท่ีสุด มาก ปานกลาง นอย
นอยมาก ในแตละระดับมีจํานวนเทาใด

๒.๑๐ จํานวนเงินท่ีใชไปใน - งานการเงินเมื่อตรวจสอบใบสําคัญคูจาย
รายงานผลการดําเนินงานตามแผน การเบิกจายเงินของโครงการ หากมี
ไมตรงกับจํานวนเงินท่ีสรุปเบิกจาย ปรับยอดจํานวนเงินท่ีเบิกจาย ใหแจง
เงินคาใชจายโครงการ ขอมูลใหงานแผนงานทราบดวย เพ่ือท่ีงาน

แผนงานจะไดปรับขอมูลในรายงานผลการ
ดําเนินงานใหถูกตองตามความเปนจริง

๒.๑๑ การรายงานผลการปฏิบัติ - การสอบทานความครบถวนถูกตอง
งานตามแผนฯ ท่ีสงใหสํานักยุทธศาสตร ของขอมูล
สุขภาพจิต มีบางกิจกรรมท่ีขอมูลในรายงานฯ ๑. ใหงานแผนงาน เพ่ิมข้ันตอนการ
ไมถูกตอง/ ขอมูลในรายงานผลการ- สอบทานขอมูลในรายงานผลฯ กอนสงให
ดําเนินงานโครงการ กับ ขอมูลใน สํานักยุทธศาสตรสุขภาพจิต หรือแจงผู
ทะเบียนคุมเงินงบประมาณ อํานวยการเพ่ือทราบ เพ่ือใหขอมูลมีความ

ครบถวนถูกตอง



๙๓

กลุมตรวจสอบภายใน  กรมสุขภาพจิต

ผลการตรวจสอบ ขอเสนอแนะ ระเบียบท่ีเกี่ยวของ
๒. ใหผูจัดทําโครงการ เพ่ิมความ

ละเอียดในการสอบทานเอกสารในการ
จัดทําสรุปผลการดําเนินงานโครงการ
ใหถูกตองตรงกับเอกสารฉบับท่ีสงเบิก
จายเงิน เพ่ือปองกันความเสี่ยงท่ีขอมูล
เกิดความไมสอดคลองตรงกัน ทําให
ไมทราบวาขอมูลเอกสารหลักฐานใด
ถูกตองตามความเปนจริง

๓. ใหงานการเงิน เพ่ิมการสอบงานทาน
โดยหัวหนางาน เพ่ือใหขอมูลทางการเงิน
มีความครบถวน ถูกตอง

๒.๑๒ พบความไมสอดคลองของเอกสาร - ในการจัดเก็บสําเนาเอกสารหลักฐาน
ระหวางสรุปผลการดําเนินงานฯ กับเอกสาร การดําเนินงานโครงการ ผูจัดทําโครงการ/
เบิกจายเงิน(สําเนา) เจาหนาท่ีการเงินควรตรวจสอบเอกสาร

หลักฐานใหมีความครบถวน ถูกตอง
ตรงกันกับเอกสารหลักฐานฉบับจริง
ท่ีสงเบิกจายเงินเพ่ือปองกันมิใหเกิด
ประเด็นความไมสอดคลองของเอกสาร
หลักฐาน ทําใหเกิดความสับสนได

๒.๑๓ ไมพบหลักฐานการสรุปผล - ผูรับผิดชอบโครงการควรมีการสรุปยอด
การใชเงินในแตละโครงการ/กิจกรรม คาใชจายในการดําเนินงานและสรุปผล

การดําเนินงานโครงการ เพ่ือสงยอดให
ฝายแผนงานเพ่ือสอบทานยอดคาใชจาย
และนําไปรายงานผลปฏิบัติการ

๒.๑๔ การสรุปผลการใชจายเงินไมตรงกับ - การสรุปผลการดําเนินงาน ควรมีการ
ใบสําคัญท่ีสงเบิกจาย สอบทานคาใชจายท่ีเกิดข้ึน เพ่ือใหการ

รายงานผลการดําเนินงานมีความถูกตอง
นาเชื่อถือ
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ผลการตรวจสอบ ขอเสนอแนะ ระเบียบท่ีเกี่ยวของ
๒.๑๕ การประเมินผลโครงการ - การประเมินผลโครงการ ควรประเมิน

ประเมินไมครบตามท่ีกําหนดไวใน ใหครบตามท่ีกําหนดไวในโครงการ เพ่ือให
โครงการ ทราบวาโครงการท่ีดําเนินการ บรรลุ-

วัตถุประสงคตามท่ีกําหนดไว

๒.๑๖ การรายงานแผนและ - การรายงานแผนและผลการปฏิบัติงาน
ผลการปฏิบัติงาน มีการนําขอมูล จะตองรายงานขอมูลเฉพาะงานหรือ
การดําเนินงานของงานหรือโครงการ โครงการท่ีกําหนดในงานหรือโครงการนั้น
อ่ืนมารวมในรายงาน โดยไมนําขอมูลการดําเนินงานของงาน

หรือโครงการอ่ืนมารวมในการรายงาน

๒.๑๗ การสรุปผลการดําเนินงาน - ในการสรุปผลการดําเนินงานโครงการ
โครงการ ไมไดสรุปประเด็นความมี ใหผูจัดทําโครงการเพ่ิมหัวขอจํานวน
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผลการดําเนินงาน ผูเขารวมโครงการ ความมีประสิทธิภาพ
และ/หรือไมไดสรุปประเด็นปญหา/อุปสรรค (การใชจายเงิน) ประสิทธิผลในการ
ในการดําเนินงานโครงการ ดําเนินงานโครงการเพ่ือใหการสรุปผลฯ

มีเนื้อหาสมบูรณยิ่งข้ึน

๓. การเขียนรายละเอียดใน
โครงการฯ

๓.๑ กลุมเปาหมายในโครงการ - การเขียนรายละเอียดในโครงการ เชน
ไมระบุจํานวนใหชัดเจน กลุมเปาหมาย ควรระบุ จํานวนของกลุม

เปาหมาย/วิทยากร/คณะทํางาน
ใหชัดเจน เพ่ือใหสอดคลองกับการคํานวณ
คาใชจายเพ่ือขอตั้งงบประมาณ
และเพ่ือใชสําหรับการติดตามแบบ
ประเมินผลเฉพาะกลุมเปาหมาย

๓.๒ การกําหนดเปาหมายการดําเนินงาน - การกําหนดเปาหมายในการจัดทํา
โครงการในรายงานผลฯ ในสวนของแผนฯ โครงการควรกําหนดในแผนฯ ใหชัดเจนวา
ไมชัดเจน เชน กําหนดจัด ๑ ครั้ง แตไมระบุ มีการจัดก่ีครั้ง ก่ีวัน และจํานวน
วาจัดก่ีวัน และจํานวนกลุมเปาหมาย กลุมเปาหมายก่ีคน เพ่ือประโยชนในการ
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ผลการตรวจสอบ ขอเสนอแนะ ระเบียบท่ีเกี่ยวของ
ก่ีคน และไมไดระบุวันท่ีดําเนินการจริง ประเมินผลการดําเนินงานโครงการ
ใหทราบดวย ใหชัดเจนยิ่งข้ึน

๓.๓ กิจกรรมในโครงการ เปนการประชุม - ผูรับผิดชอบโครงการควรพิจารณา
ราชการ เนื้อหาประชุมซักซอมความเขาใจ กิจกรรมในโครงการฯ ระหวางการประชุม
แตใสกิจกรรมเปนการประชุมเชิงปฏิบัติการ ราชการและการประชุมเชิงปฏิบัติการ

ใหถูกตองเพ่ือปองกันการเบิกคาใชจายผิด
ประเภท ซึ่งอัตราการเบิกจายของแตละ
การประชุมไมเทากัน

๔. การจัดทําแบบฟอรมเพ่ือใชควบคุม - การจัดทําแบบฟอรม ใหเพ่ิม
งบประมาณท่ีใชจายเพ่ือใหฝายการเงิน รายละเอียด เชน ประเภทเงินโครงการ
ตรวจสอบ แตแบบฟอรมมีรายละเอียด ของผลผลิต/ กิจกรรม ชื่อโครงการ
ท่ีไมครบถวนสมบูรณท้ังรายละเอียดกิจกรรม ตามแผนปฏิบัติการ งบประมาณท้ังสิ้น
และงบประมาณท่ีเบิกจายไมครบถวน ของโครงการ และรายละเอียด
ตามท่ีกําหนดไวในแผนปฏิบัติการ/ ท้ังหมดของโครงการเม่ือดําเนินการ
จัดทําแบบฟอรมแลวไมไดแจงให เสร็จสิ้นแลว ใหสําเนาใหกับฝายแผนงาน
ฝายแผนฯ ทราบ เพ่ือใชในการสอบทาน ตรวจสอบขอมูลวามีความถูกตองตรงกัน
กับแผนปฏิบัติการวามีขอมูลตรงกันหรือไม หรือไมปรับเปลี่ยนชื่อโครงการ

เปาหมาย งบประมาณ ผูรับผิดชอบ
โครงการควรทําหนังสือแจงฝายแผนงาน
รวบรวมสงเรื่องใหการเงินทําเรื่องเสนอ
ขออนุมัติใชเงินบํารุง และสง
สํานักยุทธศาสตรเพ่ือดําเนินการ
ขอปรับแผนตอไป

๕. การนําเงินงบประมาณจาก - กรณีท่ีไดรับงบประมาณมาดําเนินการ
กิจกรรมอ่ืนมาสมทบไมระบุให โครงการแลวไมพอตองนํางบประมาณจาก
ชัดเจนวาไดนํางบประมาณท่ีเหลือ กิจกรรม/ โครงการอ่ืนมาสมทบ ควรขอ
จายจากกิจกรรมใดในโครงการฯ อนุมัติและระบุสาเหตุของการขอ
มาเพ่ิม และสาเหตุท่ีตองใชงบ งบประมาณเพ่ิมโดยระบุใหชัดเจน
ประมาณเพ่ิมเนื่องจากเหตุใด วานํางบประมาณเหลือจายจากกิจกรรม/
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ผลการตรวจสอบ ขอเสนอแนะ ระเบียบท่ีเกี่ยวของ
โครงการ ใดมาสมทบ

๖. การจัดทําทะเบียบคุมเงินงบประมาณ - การจัดทําทะเบียนคุมเงินงบประมาณ
มีการบันทึกขอมูลควบคุมการใชจายเงิน งานการเงินควรเพ่ิมการควบคุมกํากับ
แยกคุมเปนผลผลิต/กิจกรรมหลัก แตไมได การใชจายเงินใหครอบคลุมเงินทุกหมวด
คุมงบลงทุนและไมไดแยกคุมเปนแตละ รายจาย รวมท้ังงบลงทุนดวย เพ่ือให
โครงการ ผูบริหารเห็นภาพรวมการใชเงิน

งบประมาณในภาพรวมท้ังหมด
ของหนวยงาน และเพ่ือใชในการสอบทาน
กับรายงานในระบบ GFMIS

๗. จัดทําทะเบียนคุม การใชจายเงิน - การจัดทําทะเบียนคุมการใชจายเงิน
แยกคุมตามผลผลิต และกิจกรรมแตไมไดคุม แยกคุมตามผลผลิต และกิจกรรมแลว
ยอยเปน โครงการ ตองคุมยอยเปนโครงการ เพ่ือใหเกิดการ

บริหารงานท่ีมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน

๘. กําหนดเปาหมาย ไมชัดเจน ไมสอดคลอง - การกําหนดเปาหมาย ควรกําหนดให
กับแผนปฏิบัติการและผลปฏิบัติการ ชัดเจนวาจะใชเปาหมายใดวัดผลการ

ดําเนินงาน เชน กําหนดเปน ครั้ง/คน/วัน
การรายงานผลก็ตองเปนครั้ง/คน/วัน
ไมใชรายงานผลเปนจํานวนรุน/คน หรือ
เปาหมายเปนระบบแตรายงานผลเปนการ
จายเงินรายเดือน ตองกําหนดเปาหมาย
เปน ๑ ระบบ/๑๒ เดือน

๙. ไมพบหลักฐานการขออนุมัติยกเลิก - เม่ือมีเงินเหลือจายในแตละโครงการ
โครงการและนําเงินจากโครงการท่ียกเลิก หรือมีโครงการยกเลิก ฝายแผนงาน
มาใชในกิจกรรมอ่ืน ควรขออนุมัติการนําเงินเหลือจายจากผูมี

อํานาจกอนนําไปใชในกิจกรรมอ่ืน
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ผลการตรวจสอบ ขอเสนอแนะ ระเบียบท่ีเกี่ยวของ
๑๐. แผนการจัดซื้อจัดจาง

๑๐.๑ ไมไดจัดทําแผนจัดซื้อ จัดจาง - ตามประกาศคณะกรรมการตรวจเงิน
ตามประกาศของ สํานักงานการตรวจเงิน- แผนดิน เรื่อง การจัดทําแผนปฏิบัติการ
แผนดิน จัดซื้อจัดจาง พ.ศ. ๒๕๔๖ กําหนดให

หนวยรับตรวจท่ีมีการจัดซื้อจัดจาง
จากเงินงบประมาณ เงินนอกงบประมาณ
เงินกู เงินอุดหนุน ตองจัดทําแผนการ
จัดซื้อจัดจาง ใหครอบคลุมเงินทุกประเภท
สงใหสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน
ภายในวันท่ี ๑๕ ตุลาคม ของทุกป
สงสําเนาใหสํานักงานการตรวจเงิน
แผนดิน หรือสํานักงานการตรวจเงิน
แผนดินภูมิภาคแลวแตกรณี รวมถึง
ในกรณีท่ีมีการแกไข เปลี่ยนแปลงเพ่ิมเติม
กําหนดใหสงสําเนาใหสํานักงาน
การตรวจเงินแผนดินภายใน ๑๕ วันนับแต
วันท่ีไดรับอนุมัติใหดําเนินการดังกลาว

๑๐.๒ ไมไดขออนุมัติกอนจัดซื้อ การจัดซื้องบลงทุน (ครุภัณฑ) เงินบํารุง
ครุภัณฑนอกแผนเงินบํารุง ตองไดรับอนุมัติการใชจายเงินบํารุง

กอนการดําเนินการจัดซื้อหากมีความ
จําเปนเรงดวนควรขอปรับแผนการอนุมัติ
ใชเงินบํารุงกอนการดําเนินการ ซึ่งการ
ดําเนินการไปกอนอาจมีความผิด
ตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงิน
แผนดิน วาดวยวินัยทางงบประมาณ
และการคลัง

๑๐.๓ จัดซื้อครัณฑสํานักงาน - การจัดซื้อครุภัณฑ ตองจัดซื้อ
ไมตรงตามแผนท่ีขออนุมัติ ใหตรงกับรายละเอียดท่ีขออนุมัติไว

หากไมสามารถซื้อไดตามรายละเอียด
ท่ีระบุไวได ใหขออนุมัตเิปลี่ยนแปลง



๙๘

กลุมตรวจสอบภายใน  กรมสุขภาพจิต

ผลการตรวจสอบ ขอเสนอแนะ ระเบียบท่ีเกี่ยวของ
รายละเอียดกอนการจัดซื้อ
- การจัดซื้อควรกําหนดรายละเอียดของ

ครุภัณฑในรายงานขอความเหนชอบ
ใหถูกตองตามท่ีขออนุมัติไวรวมถึงเอกสาร
เชน ใบสั่งซื้อ ใบสงของ ใบเสร็จรับเงิน
ใหมีรายละเอียดถูกตองตรงกัน เพ่ือให
กรรมการตรวจรับพัสดุตรวจรับไดถูกตอง
ตามท่ีขอจัดซื้อ

๑๐.๔ การจัดทําแผนการจัดซื้อ จัดจาง - การจัดทําแผนการจัดซื้อ จัดจาง
ของ สตง. ไมไดจัดทํารายงาน งบลงทุนควรจัดทําแผนทุกรายการ
ผลการดําเนินการจัดซื้อจัดจางเปนราย- (นอกเหนือจากรายการตามระเบียบฯ
ไตรมาส ของ สตง.ท่ีจัดสงกองคลัง) เพ่ือใชในการ

ติดตามการดําเนินงานวาไดมีการจัดซื้อ
เปนไปตามท่ีไดรับอนุมัติไวหรือไม
- หากมีการปรับแผนเงินบํารุง และ

รายการท่ีไดรับอนุมัติอยูในหลักเกณฑ
ท่ีตองทําแผนจัดซื้อจัดจางตามระเบียบฯ
สตง. หนวยงานตองจัดทําแผนฯ และ
จัดสงใหกองคลังเพ่ิมเติม

๑๐.๕ ดําเนินการจัดจางตามแผน - กรณีการจัดซื้อจัดจาง งบลงทุน
ในปงบประมาณ ๒๕๕๙ แตเบิกจาย ดําเนินการในปงบประมาณ ๒๕๕๙
เงินในปงบประมาณ ๒๕๖๐ (ธันวาคม แตไมสามารถจายเงินไดทันภายในปท่ีมี
๒๕๕๙) ไมพบการระบุในเอกสารขออนุมัติ การขออนุมัติการใชเงินบํารุงไว เจาหนาท่ี
เงินบํารุงปงบประมาณ ๒๕๖๐ เปนหนี้สิน พัสดุ ตองแจงใหฝายแผนงาน ดําเนินการ
ผูกพันยกมาจากป ๒๕๕๙ ขอตั้งงบเงินบํารุงเพ่ือกันเงินไวจายในป

๒๕๖๐ ดวย ในคราวตอไป หากมีกรณี
เชนนี้ขอใหดําเนินการตามท่ีไดให
ขอเสนอแนะไว



๙๙

กลุมตรวจสอบภายใน  กรมสุขภาพจิต

ผลการตรวจสอบ ขอเสนอแนะ ระเบียบท่ีเกี่ยวของ
๑๐.๖ จัดซื้อครุภัณฑหลายรายการ - คณะกรรมการพิจารณาการจัดซื้อ

ซึ่งจัดซื้อเกินความตองการในการใชงาน งบลงทุน (ครุภัณฑ) ควรพิจารณาถึงความ
จําเปนในการใชงานของแตละงาน/ฝายท่ี
ขอจัดซื้อครุภัณฑ เพ่ือใหการบริหาร
เงินบํารุง ของหนวยงานเกิดประสิทธิภาพ

๑๐.๗ ขออนุมัติเงินบํารุงจัดซื้อ - การขออนุมัติเงินบํารุงเพ่ือจัดซื้อ
เกาอ้ีพลาสติก ในหมวดงบลงทุน(ครุภัณฑ) ครุภัณฑ หนวยงานควรศึกษาใหถูกตอง
ซึ่งไมถูกตองตามหลักการจําแนกประเภท กอนวาสินทรัพยนั้นเปนครุภัณฑหรือวัสดุ
รายจายตามงบประมาณ เพ่ือปองกันการจัดซื้อผิดหมวดรายจาย

โดยถือปฏิบัติตามหนังสือ
สํานักงบประมาณท่ี นร ๐๗๐๔/ว๓๗
ลงวันท่ี ๖ มกราคม ๒๕๖๐ เรื่อง
แนวทางการพิจารณาสิ่งของท่ีจัดเปนวัสดุ
และครุภัณฑตามหลักการจําแนกประเภท
รายจายตามงบประมาณ

๑๑. การเบิกจายเงินโครงการ
๑๑.๑ การเบิกคาวิทยากรไมพบการอนุมัติ - หากวิทยากรท่ีบรรยายตามกําหนดการ

รายชื่อผูเปนวิทยากร ไมมีชื่ออนุมัติอยูในโครงการ ผูรับผิดชอบ
โครงการ ควรขออนุมัติรายชื่อวิทยากร
เพิ่มเติม

๑๑.๒ รายละเอียดของโครงการ - การเขียนโครงการฯ ควรกําหนด
ไมสอดคลองกับกําหนดการ กิจกรรมวิธีการท่ีจะดําเนินการ และ
ในเรื่องการแบงกลุมฝกปฏิบัติ กําหนดรายละเอียดการอบรม/ประชุม
เพ่ือแลกเปลี่ยนความรู ใหสอดคลองกัน

๑๑.๓ มีการจัดซื้อวัสดุท่ีไม - การจัดซื้อวัสดุท่ีใชในโครงการฯ
เก่ียวของกับกิจกรรม การบรรยาย ควรจัดซื้อวัสดุท่ีเก่ียวของกับกิจกรรม
อภิปรายในโครงการ ท่ีกําหนดไวในโครงการ และถาไมจัดซื้อ

วัสดุนั้นแลวไมสามารถดําเนินการตาม
โครงการได

๑๑.๔ การเบิกจายคาตกแตงสถานท่ี - การดําเนินการควรคํานึกถึงความ
ในการจัดงาน ไมเหมาะสม จําเปนเหมาะสม และประหยัด



๑๐๐

กลุมตรวจสอบภายใน  กรมสุขภาพจิต

การควบคุมระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ



๑๐๑

กลุมตรวจสอบภายใน  กรมสุขภาพจิต

สรุปผลการตรวจสอบภายใน ประจําปงบประมาณ ๒๕๖๐
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ

ผลการตรวจสอบ ขอเสนอแนะ ระเบียบท่ีเกี่ยวของ
จากการประเมินระบบเทคโนโลย-ี

สารสนเทศ ดานการควบคุมท่ัวไปและ
การควบคุมระบบงาน พบวา

๑. หนวยรับตรวจจัดทําแผนบํารุง - - ระเบียบปฏิบัติบริหาร
รักษาดูแลเคร่ืองคอมพิวเตอร ความเสี่ยงเทคโนโลยีสารสนเทศ

กรมสุขภาพจิต
๒. จัดใหมีแผนพัฒนาบุคลากรดาน IT

และจัดทําข้ันตอนแนะนําใหเจาหนาท่ีใหม

๓. จัดใหมีมาตรการรักษาความปลอดภัย -
โดยการกําหนดสิทธิในการเขาใชงานในระบบ
และมีระบบปองกัน Virus Computer

๔. ดําเนินการตามระเบียบปฏิบัติบริหาร -
ความเสี่ยงและเทคโนโลยีสารสนเทศ โดยจัด
ใหมีการ Backup สํารองขอมูลท่ีสําคัญ

๕. หนวยงานจัดทําแผนรองรับเหตุฉุกเฉิน -
หรือเหตุหยุดชะงักของระบบ เนื่องจาก
เหตุไฟฟาดับ ไฟไหมฯ



๑๐๒

กลุมตรวจสอบภายใน  กรมสุขภาพจิต

การประเมินระบบควบคมุภายใน



๑๐๓

กลุมตรวจสอบภายใน  กรมสุขภาพจิต

สรุปผลการตรวจสอบภายใน ประจําปงบประมาณ ๒๕๖๐
การควบคุมภายใน

ผลการตรวจสอบ ขอเสนอแนะ ระเบียบท่ีเกี่ยวของ
หนวยรับตรวจ มีการจัดวางระบบควบคุม

ภายใน และจัดทํารายงานระบบควบคุมภายใน
ตามระเบียบฯ ของคณะกรรมการตรวจเงิน
แผนดินแลวแตยังพบขอสังเกต ดังนี้
- มีการนําระบบควบคุมภายในไปใชในการ - เพ่ือใหระบบควบคุมภายในของหนวย - ระเบียบคณะกรรมการตรวจ

ปฏิบัติงานแตการปฏิบัติตามระบบควบคุม รับตรวจมีความเพียงพอ เหมาะสม ทําให เงินแผนดิน วาดวยการกําหนด
ภายในยังไมรัดกุมเพียงพอ กอใหเกิดความเสี่ยง เกิดประสิทธิภาพมากข้ึน ควรดําเนินการ มาตรฐานการควบคุมภายใน
ในการปฏิบัติงานดานภารกิจสนับสนุน ประเมินความเสี่ยง และเพ่ิมกิจกรรม พ.ศ. ๒๕๔๔

ควบคุมใหรัดกุมมากข้ึน และใหมีการ - แนวทางการจัดวางระบบการ
สอบทานการปฏิบัติงานในแตละระดับ ควบคุมภายในและการประเมิน
เพ่ือใหการควบคุมภายในมีประสิทธิภาพ การควบคุมภายใน ป ๒๕๕๒
มากยิ่งข้ึน ของสํานักงานตรวจเงินแผนดิน



๑๐๔

กลุมตรวจสอบภายใน  กรมสุขภาพจิต

ตรวจสอบผลการปฏบิัตงิาน



๑๐๕

กลุมตรวจสอบภายใน  กรมสุขภาพจิต

รายงานผลการตรวจสอบผลการดําเนินงาน
โครงการพัฒนาคุณภาพวัยรุนและเยาวชนไทย

ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐

จากนโยบายรัฐบาลท่ีเนนการพัฒนาคนทุกชวงวัย โดยใหมีการสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต
และกระทรวงสาธารณสุข ไดกําหนดวิสัยทัศนวา ภายในป ๒๕๖๐ คนไทยทุกคนจะมีสุขภาพแข็งแรงเพ่ิมข้ึน เพ่ือ
สรางความเจริญเตบิโตทางเศรษฐกิจของประเทศท้ังทางตรงและทางออมอยางยั่งยืน เนนเปาหมายใหประชาชน
ทุกกลุมวัยไดรับการพัฒนาคุณภาพชีวิต โดยมียุทธศาสตรเสริมสรางการพัฒนาสุขภาพจิตตามกลุมวัย และกรม
สุขภาพจิตไดกําหนดวิสัยทัศน ประชาชนมีสุขภาพจิตดี สามารถอยูรวมกันในสังคมไทยไดอยางมีความสุข โดยมี
ยุทธศาสตร พัฒนาสุขภาพจิตตามกลุมวัย ใหประชาชนไดรับการสงเสริมและปองกันปญหาสุขภาพจิตตาม
มาตรฐานงานกลุมวัยและผูพิการ

กรมสุขภาพจิต ในฐานะไดรับมอบหมายเปนแกนหลักในการดําเนินการดูแลสุขภาพในกลุม
วัยรุน และมีบทบาทในการบูรณาการงานของกรมวิชาการตางๆ ในกระทรวงสาธารณสุข เพ่ือรวมกันพัฒนา
มาตรการ กําหนดตัวชี้วัด วางแผนการขับเคลื่อนใหเกิดการดําเนินงานดูแลสุขภาพวัยรุนในพ้ืนท่ี
กรมสุขภาพจิตจึงไดจัดทําโครงการพัฒนาคุณภาพวัยรุนและเยาวชนไทย เพ่ือสนองตอบนโยบายรัฐบาล โดย
พัฒนาองคความรู เทคโนโลยี ดานการสงเสริมปองกันและแกไขปญหาสุขภาพจิต ลดปญหาพฤติกรรมเสี่ยงใน
วัยรุนและเยาวชนไทย เพ่ือใหวัยรุนและเยาวชนท้ังในและนอกระบบการศึกษาไดรับการดูแลชวยเหลืออยางมี
ประสิทธิภาพ โดยมีหนวยงานสํานักพัฒนาและสงเสริมสุขภาพจิต และสถาบันสุขภาพจิตเด็กและวัยรุนราช
นครินทรเปนผูบริหารโครงการ  ซึ่งโครงการพัฒนาคุณภาพวัยรุนและเยาวชนไทย เริ่มดําเนินการ ปงบประมาณ
พ.ศ.๒๕๖๐ และสิ้นสุดโครงการในปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๕

กลุมตรวจสอบภายใน ไดเลือกตรวจสอบผลการดําเนินงานโครงการพัฒนาคุณภาพวัยรุนและ
เยาวชนไทย เนื่องจาก เปนโครงการขับเคลื่อนนโยบายการดําเนินงานสุขภาพจิต และเปนโครงการท่ีสนองตอบ
นโยบายรัฐบาล เพ่ิงเริ่มดําเนินการในปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๐

วัตถุประสงคของการตรวจสอบ เพ่ือตรวจสอบวา
๑. การดําเนินงานโครงการเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลหรือไม
๒. การดําเนินงานเปนไปตามวัตถุประสงคของโครงการหรือไม
๓. การดําเนินการโครงการเปนไปตามแผนปฏิบัติการประจําปหรือไม
๔. ผูจัดทําโครงการมีการสรุปผลการดําเนินงานโครงการ ติดตามผล หลังสิ้นสุดการดําเนินการ

โครงการวาไดผลตามท่ีคาดวาจะไดรับหรือไม
๕. การเบิกจายเงินปฏิบัติถูกตองเปนไปตามระเบียบฯ หรือไม

ผูรับผิดชอบโครงการ ๑. สํานักพัฒนาและสงเสริมสุขภาพจิต
๒. สถาบันสุขภาพจิตเด็กและวัยรุนราชนครินทร

สรุปผลการตรวจสอบผลการดําเนินงานโครงการ ดังนี้
การดําเนินงานโครงการประกอบดวยกิจกรรม ๑๐ กิจกรรม ดังนี้
กิจกรรมท่ี ๑ การชี้แจงแนวทาง/วิธีการ/ตัวชี้วัดท่ีสําคัญในการขับเคลื่อนนโยบายการ

ดําเนินงานแกบุคลากรในสังกัดกรมสุขภาพจิต (สํานักสงเสริมและพัฒนาสุขภาพจิต)
กิจกรรมท่ี ๒ การอบรมใหความรูแกบุคลากร เพ่ือเปนวิทยากร และเปนผูรับผิดชอบการ

ขับเคลื่อนโครงการในระดับเขตสุขภาพและพ้ืนท่ีรับผิดชอบ (สถาบันสุขภาพจิตเด็กและวัยรุนราชนครินทร)
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กิจกรรมท่ี ๓ การพัฒนา/ผลิตองคความรู และสื่อตางๆ เพ่ือสนับสนุนการดําเนินงานแก
หนวยงานในสังกัดกรมสุขภาพจิต และหนวยงานในเขตสุขภาพ (สถาบันสุขภาพจิตเด็กและวัยรุนราชนครินทร)

กิจกรรมท่ี ๔ การสนับสนุนสื่อ/องคความรู/งบประมาณใหศูนยสุขภาพจิตและโรงพยาบาลจิต
เวชดําเนินงานตามโครงการฯ

กิจกรรมท่ี ๕ การพัฒนาระบบงาน/พัฒนางานในหนวยงานสังกัดกรมสุขภาพจิต
- เปาหมาย – ไมไดรับงบประมาณ และไมมีการดําเนินการ

กิจกรรมท่ี ๖ การนิเทศติดตาม
กิจกรรมท่ี ๗ ถอดบทเรียนแลกเปลี่ยนเรียนรู
กิจกรรมท่ี ๘ สรุปผลการดําเนินงาน/ประชุมวิชาการประจําป (สํานักสงเสริมและพัฒนา

สุขภาพจิต)
กิจกรรมท่ี ๙ รณรงคสงเสริมการเขาถึงความรูสุขภาพจิตสําหรับวัยรุน
กิจกรรมท่ี ๑๐ การประชุมคณะกรรมการ/คณะอนุกรรมการ/คณะทํางาน (สํานักสงเสริม

และพัฒนาสุขภาพจิต)
๑. ตรวจสอบผลการปฏิบัติงานโครงการ ผลการตรวจสอบ บางโครงการ/กิจกรรม พบขอสังเกต ดังนี้

๑. แผนปฏิบัติการโครงการขับเคลื่อนนโยบายการดําเนินงานสุขภาพจิต
- เปาหมายระบุไมสอดคลองกับตัวโครงการ เชน โครงการเปาหมายกําหนดจัดพิมพคูมือ

๑,๕๐๐ เลม แตแผนฯ กําหนดเปาหมาย ๑,๐๐๐ เลม เปนตน ทําใหผูใชขอมูลเขาใจคลาดเคลื่อนวา มีการ
จัดพิมพคูมือเกินกวาท่ีไดตั้งเปาหมายไว

- เปาหมายระบุไมชัดเจน เชน จัดพิมพคูมือ ๑,๐๐๐ เลม แตไมไดระบุวาเปนการจัดพิมพ
คูมือ จํานวนก่ีเรื่อง เรื่องละก่ีเลม ทําใหไมทราบวาการดําเนินงานมีประสิทธิผลหรือไม

- ระยะเวลาในการดําเนินงานไมตรงกับท่ีกําหนดไวในแผนฯ ไมพบเอกสารขออนุมัติปรับ
แผนฯ

- วงเงินงบประมาณท่ีไดรับ ตามแผนฯ หลังปรับแผนฯ ยังคงเปนจํานวนเงินเดิมกอนมีการ
ปรับแผนฯ อาจทําใหผูใชขอมูลเขาใจคลาดเคลื่อนวา การดําเนินงานโครงการมีประสิทธิภาพไมเพียงพอ

๒. การรายงานผลการดําเนินงานตามแผนฯ
- รายงานจํานวนผูเขารับการอบรมไมตรงตามท่ีเขารวมประชุม อบรม/สัมมนาจริง (รายงาน

รวมคณะทํางานและวิทยากร) มีผลตอการคํานวณตนทุนผูเขารับการอบรมตอ ๑ คน คลาดเคลื่อนจากความเปน
จริง

- รายงานจํานวนเงินท่ีใชในการดําเนินงานโครงการ/กิจกรรม ไมตรงกับใบสําคัญเบิกจายเงิน
๓. ขออนุมัติปรับระยะเวลาดําเนินการตามแผนฯ ไมไดดําเนินการกอนถึงกําหนดเวลาเดิมท่ี

กําหนดไวในแผนฯ
๔. การจัดพิมพชุดคูมือเพ่ือใชสําหรับการอบรม ผูรับผิดชอบโครงการไมไดกําหนดในโครงการวา

จํานวนท่ีตองการแจกใหกับผูเขารับการอบรมคนละก่ีเลม เพ่ือใหทราบวาจํานวนท่ีสั่งพิมพ สอดคลองกับจํานวนผู
เขารับการอบรมหรือไม

๕. ดํา เนินการกิจกรรมยอย ไมสอดคลองกับวัต ถุประสงค โครงการ / กิจกรรม เชน
นํากิจกรรมพัฒนาศักยภาพบุคลากรหนวยงาน (OD) มาเบิกจายในงบโครงการขับเคลื่อนฯ เปนตน

๖. การสรุปผลการดําเนินงานภายหลังดําเนินงานโครงการ/กิจกรรมเสร็จสิ้น หนวยงานไมได
กําหนดเปนแนวทางปฏิบัติเดียวกัน บางโครงการ/กิจกรรม จะสรุปผลการดําเนินงานตามแบบรายงานผลการ
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ดําเนินงานโครงการขับเคลื่อนนโยบายการดําเนินงานสุขภาพจิต/โครงการวิจัย กรมสุขภาพจิต ปงบประมาณ
๒๕๖๐ บางโครงการ/กิจกรรมจัดทําสรุปผลการดําเนินงานตามแผนงาน/โครงการอยางละเอียด

๒. ตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ
๑. เอกสารประกอบการเบิกจายเงินไมครบถวน ไมถูกตองตามระเบียบ
๒. คาใชจายเดินทางไปราชการ

๒.๑ ใบเบิกคาใชจายในการเดินทางไปราชการ บันทึกรายละเอียดไมครบถวน เชน ไมระบุ
ตําแหนงผูเบิก ไมรวมจํานวนเงินท่ีขอเบิก ไมลงจํานวนเงินตัวอักษร เปนตน

๒.๒ เบิกคาพาหนะรับจางในลักษณะเหมาจาย หรือไมเหมาะสม
๒.๒ ผูเบิกท่ีไมมีสิทธิเบิกคาพาหนะรับจาง ไมไดหมายเหตุ ความจําเปนตามท่ีระเบียบ

กําหนด
๒.๓ เอกสารประกอบการเบิกจาย กับรายละเอียดในใบเบิกคาใชจายในการเดินทางไป

ราชการไมสอดคลองกัน หรือไมครบถวน เชน
- ผูเบิก เบิกคาโดยสารเครื่องบิน ใบเบิกคาใชจายในการเดินทางไปราชการ ระบุเวลา

เดินทางจากบานพัก ไมสอดคลองกับเวลาข้ึนเครื่อง เปนตน มีผลตอการเบิกคาเบี้ยเลี้ยงเดินทางไปราชการ ได
เพ่ิมอีก ๑ วัน

- ผูเบิกคาโดยสารเครื่องบิน ไมไดแนบใบเสร็จรับเงินท่ีแสดงรายละเอียดการเดินทาง ซึ่ง
ผูเบิกเขียนเบิกคาโดยสารเครื่องบินในใบรับรองแทนใบเสร็จรับเงิน

- ผูเบิกคาโดยสารเครื่องบิน ซื้อตั๋วจากตัวแทน ใบเสร็จรับเงินรวมคารับชําระแทน ซึ่งไม
สามารถเบิกจายได

- ผูเบิก เบิกคาโดยสารรถไฟ เม่ือดูตารางการเดินรถไฟ เวลาไมสอดคลองกับเวลา
เดินทางออกจากบานพัก และเวลากลับถึงบานพักท่ีผูเบิกระบุ เชน คารถไฟท่ีเบิกตรงกับรถไฟขบวนดวนพิเศษท่ี
ออกเดินรถจากกรุงเทพฯ เวลา ๑๙.๔๕ น. แตระบุในใบเบิกคาใชจายในการเดินทางไปราชการ ออกจากบานพัก
เวลา ๐๔.๐๐ น. เปนตน

- ใบเสร็จรับเงินคาน้ํามันเชื้อเพลิง ไมระบุหมายเลขทะเบียนรถ ทําใหไมทราบวาเปนการ
เติมน้ํามันใหกับรถคันใด

๓. คาใชจายในจัดอบรม/สัมมนา
๓.๑ ขออนุมัติรายชื่อผูเขารับการอบรมไมครบทุกคน เนื่องจาก มีผู เขารวมการอบรม/

สัมมนาเพ่ิมเติม หรือขออนุมัติรายชื่อวิทยากรไมครบทุกคน
๓.๒ ผูเขารวมการอบรม/สัมมนา บางคนไมไดเซ็นชื่อเขารวมการอบรม/สัมมนา
๓.๓ เบิกคาอาหารกลางวัน เกินกวามาตรการประหยัดของกรมฯ
๓.๔ กําหนดการอบรม ระบุลักษณะการใหความรูของวิทยากรไมชัดเจน วาเปนการบรรยาย

อภิปราย หรือแบงกลุมฝกปฏิบัติ มีผลตอการจายคาสมนาคุณวิทยากร
๓.๕ ใบแจงหนี้คาอาหาร คาอาหารวางและเครื่องดื่ม ไมระบุรายละเอียดใหชัดเจนวา

จํานวนก่ีคน ราคาคนละเทาไรตอม้ือ ทําใหไมทราบวาเบิกเกินกวาอัตราท่ีกระทรวงการคลังกําหนด และไมเกิน
มาตรการประหยัดของกรมสุขภาพจิตหรือไม



๑๐๘

กลุมตรวจสอบภายใน  กรมสุขภาพจิต

สาเหตุ
๑. การสอบทานความครบถวนถูกตองในแผนปฏิบัติการฯ และรายงานผลการดําเนินงาน

โครงการฯ ยังไมละเอียดเพียงพอ
๒. การสอบทานความครบถวนถูกตองของเอกสารประกอบการเบิกจายเงินยังไมละเอียด

เพียงพอ
๓. ผูเบิกและผูตรวจสอบเอกสารกอนเบิกจาย ไมไดทบทวนกฎหมาย ระเบียบ มาตรการ

ประหยัดของกรมฯ
ผลกระทบ

๑. ขอมูลในแผนปฏิบัติการฯ และรายงานผลการดําเนินงานโครงการฯ ไมถูกตองตามความ
เปนจริง ผูใชขอมูลไดรับขอมูลคลาดเคลื่อน อาจทําใหเขาใจวาการดําเนินงานโครงการมีประสิทธิภาพไมเพียงพอ

๒. การเบิกจายไมถูกตองตามระเบียบฯ และ/หรือมาตรการประหยัดของกรมสุขภาพจิต
ขอเสนอแนะ

๑. เม่ือมีการปรับแผนฯ เนื่องจาก ปรับเพ่ิม/ลดงบประมาณ จํานวนกลุมเปาหมาย และ
ระยะเวลาดําเนินการ ใหผูรับผิดชอบโครงการ/กิจกรรม แจงกลุมยุทธศาสตรและแผนงานทราบทุกครั้ง รวมท้ัง
การใชจายเงินในการดําเนินงานโครงการ/กิจกรรม ท้ังผูรับผิดชอบโครงการ และฝายการเงิน ใหแจงยอดการใช
จายเงิน รวมถึงการปรับลดยอดเงินท่ีเบิกจาย เนื่องจาก การเบิกจายไมถูกตองตามระเบียบฯ ใหกลุมยุทธศาสตร
และแผนงานทราบดวย สําหรับจํานวนผูเขารวมการอบรมสัมมนา ใหแจงเฉพาะจํานวนผูเขารวม ไมนับรวม
คณะทํางาน เนื่องจาก มีผลตอการคํานวณตนทุนตอผูเขารวมอบรมสัมมนา ๑ คน เพ่ือใหขอมูลการใชจายเงิน
ถูกตองตามความเปนจริง นําไปเปนขอมูลในการทํารายงานผลการดําเนินงานรายไตรมาส สงใหสํานักยุทธศาสตร
สุขภาพจิต และกรณีท่ีมีการจัดพิมพคูมือ แผนฯ ควรกําหนดเปาหมายใหชัดเจนวา พิมพจํานวนก่ีเรื่อง เรื่องละก่ี
เลม เพ่ือใหสามารถวัดผลไดวาการดําเนินงานเปนไปตามแผนฯ อยางมีประสิทธิผล รวมถึงการไดรับงบประมาณ
จากโครงการอ่ืนสนับสนุนการจัดพิมพสื่อ ควรกําหนดในการขออนุมัติปรับแผนใหชัดเจนวาไดรับเงินสนับสนุน
จากโครงการใดดวยเพ่ือใหทราบท่ีมาท่ีไปของเงินงบประมาณ

เม่ือกลุมยุทธศาสตรและแผนงาน/งานแผนงาน/งานการเงิน จัดทํารายงานผลการ
ดําเนินงานรายไตรมาสแลวเสร็จ ควรเพ่ิมการสอบทานขอมูลในรายงานฯ ใหละเอียดยิ่งข้ึน เพ่ือใหขอมูลครบถวน
ถูกตองและเปนปจจุบัน โดยอาจสงใหผูรับผิดชอบโครงการชวยสอบทานอีกครั้งกอนสงรายงานออกไปภายนอก
เพราะหากขอมูลในรายงานฯ ไมครบถวนถูกตองและเปนปจจุบัน อาจทําใหผูใชขอมูลมีความเขาใจคลาดเคลื่อน
ไดวาการดําเนินงานโครงการ/กิจกรรม มีประสิทธิภาพไมเพียงพอ

๓. ใหผูรับผิดชอบโครงการ กําหนดจํานวนกลุมเปาหมายผูเขารวมการประชุม/อบรมใน
โครงการใหชัดเจน เพ่ือใหทราบวาในการดําเนินงานจริงจํานวนผูเขารวมการประชุม/อบรม ครบตามจํานวนท่ีได
ตั้งเปาหมายไวหรือไม หากนอยกวาแสดงถึงการดําเนินงานโครงการยังมีประสิทธิภาพไมเพียงพอ จะไดคนหา
สาเหตุเพ่ือนําไปพัฒนาการจัดโครงการในครั้งตอไป

๔. กรณีท่ีผูรับผิดชอบโครงการ ไมสามารถดําเนินการโครงการ/กิจกรรม ไดตามระยะเวลาท่ี
กําหนดไวในแผนฯ ใหผูรับผิดชอบโครงการขออนุมัติผูบริหารกอนถึงกําหนดการจัดโครงการท่ีไดกําหนดไวเดิม
เพ่ือใหผูบริหารรับทราบถึงปญหาอุปสรรคท่ีไมสามารถดําเนินการได และพิจารณาอนุมัติใหปรับระยะเวลา
ดําเนินการตามความจําเปนเหมาะสม

๕. ในการจัดทําชุดคูมือเพ่ือใชสําหรับการอบรม ผูรับผิดชอบโครงการควรกําหนดจํานวนท่ี
ตองการแจกใหกับผูเขารับการอบรมใหชัดเจน เพ่ือใหทราบจํานวนท่ีสั่งพิมพ เหมาะสมหรือไม



๑๐๙

กลุมตรวจสอบภายใน  กรมสุขภาพจิต

๖. สําหรับโครงการพัฒนาศักยภาพบุคลากรในการดําเนินงานสุขภาพจิตวัยรุนและเยาวชน
กิจกรรม พัฒนาบุคลากรสถาบันเสริมสรางพลังใจสูการทํางานท่ีเปนเลิศ (OD : Team Excellence) หนวยงาน
ควรเบิกจายจากงบดําเนินงานของหนวยงาน เนื่องจาก โครงการมีวัตถุประสงค เพ่ือใหบุคลากรมีทักษะ ความรู
ความสามารถในการทํางานสูความเปนเลิศ เพ่ือใหเกิดบรรยากาศท่ีดีในการทํางาน มีความรัก ความผูกพันตอ
งานและองคกร และเพ่ือใหบุคลากรมีความสมดุลท้ังคุณภาพชีวิตและการทํางาน

๗. หนวยงานควรกําหนดใหผูรับผิดชอบโครงการ จัดทําสรุปผลการดําเนินงานโครงการ/
กิจกรรมหลังจากดําเนินงานเสร็จสิ้น โดยใหจัดทําเปนไปในแนวทางเดียวกัน สําหรับเนื้อหาควรประกอบดวย
หลักการและเหตุผลในการทําโครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค กลุมเปาหมาย ระยะเวลาดําเนินการ สถานท่ีจัด
ของแตละกิจกรรมยอยในโครงการ งบประมาณท่ีใชไป ประกอบดวยคาใชจายอะไรบาง จํานวนเทาไร และรวม
งบประมาณใชไปท้ังโครงการ การดําเนินงานเปนไปตามวัตถุประสงคของโครงการหรือผลท่ีคาดวาจะไดรับ
หรือไม มีการสรุปเนื้อหาการบรรยาย การประเมินความพึงพอใจตอการถายทอดองคความรู มีการประชุม
ทบทวนหลังปฏิบัติงาน (AAR) สรุปปญหาอุปสรรคในการดําเนินงานโครงการ/กิจกรรม นําไปพัฒนาการ
ดําเนินงานโครงการ/กิจกรรมในครั้งตอๆ ไป เพ่ือใหผูรับผิดชอบโครงการ/กิจกรรม และผูบริหารนําขอมูลไปใช
ในการบริหารจัดการโครงการใหมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลยิ่งข้ึน

๘. ใหผู รับผิดชอบโครงการ และงานการเงินฯ เ พ่ิมความละเอียดรอบคอบในการ
ตรวจสอบเอกสารหลักฐานใหครบถวนถูกตองตามท่ีระเบียบกําหนด กอนมีการเบิกจายเงินใหกับผูมีสิทธิ

๙. สําหรับการเบิกจายเงินท่ีไมถูกตองตามระเบียบฯ ใหฝาย/งานการเงินเรียกคืนเงินจากผูเบิก
นําสงเปนรายไดแผนดิน หรือเงินบํารุงแลวแตกรณีตอไป
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สิ่งท่ีควรรู
- ผังขั้นตอนการจัดซ้ือจัดจาง ตาม พ.ร.บ. การจัดซ้ือจัดจางและ

การบริหารพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๐และระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการ
จัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๐

- กรณีตัวอยางกระทาํความผิดวินัย
- เกร็ดความรูเก่ียวกับกฎหมาย
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ผังขั้นตอนการจัดซ้ือจัดจาง ตาม พ.ร.บ. การจัดซ้ือจัดจางและ
การบริหารพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๐

และ
ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจดัซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุ

พ.ศ. ๒๕๖๐
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การจัดซื้อจัดจาง
มาตรา 55 ขอ 28

(1) วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป
ขอ29

(2) วิธีคัดเลือก (3) วิธีเฉพาะเจาะจง

(1) วิธีตลาดอิเลก็ทรอนิกส
(e-market)

(2) วิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส
(e-Bidding)

(3) วิธีสอบราคา

(1) การเสนอราคาโดย
ใบเสนอราคา

(3) การเสนอราคาโดยการประมูล
อิเล็กทรอนิกส

1
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การเลือกใชวิธีการ
จัดซื้อจัดจาง มาตรา

56

1. เลือกใชวิธีประกาศเชิญ
ชวนทั่วไป

2. ขอยกเวน มาตรา 56
(1).(2)

2.1 มาตรา 56 (1) ใชวิธี
คัดเลือก

2.2 มาตรา 56 (2) ใชวิธี
เฉพาะเจาะจง

(ก) ใชวิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป
แลว แตไมไดผล

(ข) พัสดุมีลกัษณะพิเศษ ซับซอน/ผูประกอบการมีฝมือ
โดยเฉพาะ + มีจาํนวนจํากัด

(ค) มีความจาํเปนเรงดวนอันเน่ืองมาจากเหตุการณไม
อาจคาดหมายได ซึ่งหากใชวิธีการประกาศเชิญชวน
ทั่วไปจะทําใหไมทันตอความตองการใชพสัดุ

(ง) พัสดุที่โดยลักษณะของการใชงานมีขอจาํกัดทาง
เทคนิคที่จาํเปน ตองระบุย่ีหอเปนการเฉพาะ

(จ) พัสดุทีจ่ําเปนตองซื้อโดยตรงจากตางประเทศ/ผาน
องคการระหวางประเทศ

(ฉ) พัสดุที่ใชในราชการลับ/เปนงานที่ตองปกปดเปน
ความลับ/เกี่ยวกับความมั่นคงของประเทศ

(ช) เปนงานจางซอมที่จาํเปนตองถอดตรวจใหทราบ
ความชํารุดเสียหายกอน

(ซ) กรณีอื่นตามทีก่ําหนดในกฎกระทรวง

(ก) ใชวิธีประกาศเชิญชวนทั่วไปแลว + วิธี
คัดเลือก/วิธีคัดเลือกแลว แตไมไดผล

(ข) ไมเกินวงเงินตามที่กําหนดในกฎกระทรวง
(ไมเกิน 500,000 บาท ) ***

(ค) มีผูประกอบการเพียงรายเดียว + ไมมีพัสดุ
อื่นที่จะใชทดแทน

(ง) มีความจําเปนเรงดวน อันเน่ืองมาจากเกิด
อุบัติภัย/ภัยธรรมชาติ/เกิดโรคติดตออันตราย
ซึ่งหากใชวิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป/วิธีคัดเลือก
จะทําใหไมทันตอความตองการใชพัสดุ

(จ) Repeat Order

(ฉ) พัสดุขายทอดตลาดโดยหนวยงานของรัฐ***

(ช) พัสดุเปนที่ดิน/สิ่งปลูกสรางทีจ่ําเปนตองซื้อ
เฉพาะแหง

(ซ) กรณีอื่นตามทีก่ําหนดในกฎกระทรวง

2
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3 การจัดซื้อจัดจางโดยวิธี
เฉพาะเจาะจง มาตรา 56

(2)

(ข) วงเงินไมเกิน 500,000 บาท
(กฎกระทรวง)

วงเงินเกิน 500,000 บาท

วงเงินไมเกิน 100,000 บาท
ไมมีความจาํเปนเรงดวน

วงเงินเกิน 100,000 บาท
แตไมเกิน 500,000 บาท

ไมตองจัดทําแผนจัดซื้อจัด
จาง ยกเวนตามมาตรา 11(2)

ไมตองจัดทําแผนจัดซื้อจัดจาง
ยกเวนตามมาตรา 11(2)

ผูตรวจรับพัสดุ
กฎกระทรวง

คณะกรรมการตรวจรบัพสัดุขอ 25 (5)

ดําเนินการตามระเบียบฯ
ขอ 79 โดยเจาหนาที่

ดําเนินการตามระเบียบ
ฯ ขอ 79 โดยเจาหนาที่

แผนจัดซื้อจัดจาง ระเบียบฯ ขอ 11

แตงต้ังบุคคล/คกก. ราง
ขอบเขตงาน (TOR)
ระเบียบฯ ขอ 21

1. คณะกรรมการจัดซื้อจัดจาง
โดยวิธีเฉพาะเจาะจง
ระเบียบฯ ขอ 25 (4)

2. คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ
ขอ 25 (5)

ดําเนินการตามระเบียบฯ
ขอ 78 โดย คกก. จัดซื้อ

จัดจาง
โดยวิธีเฉพาะเจาะจง

รายงานขอซื้อขอจาง
ตามระเบียบฯ ขอ 22

วรรคสอง

รายงานขอซื้อขอจาง
ตามระเบียบฯ ขอ 22

วรรคสอง

รายงานขอซื้อขอจาง
ตามระเบียบฯ ขอ 22

วรรคสอง
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4 การจัดซื้อจัดจางโดยวิธีเฉพาะเจาะจง
มาตรา 56 (2) (ข) (กฎกระทรวง) วงเงินไมเกิน

500,000 บาท

วงเงินไมเกิน 500,000 บาท
มีเหตุจําเปนเรงดวน

วงเงินไมเกิน 100,000 บาท
ไมมีเหตุจําเปนเรงดวน

วงเงินเกิน 100,000 บาท
แตไมเกิน 500,000 บาท
ไมมีเหตุจําเปนเรงดวน

ไมตองจัดทําแผนจัดซื้อจัดจาง
ยกเวน ตามมาตรา 11(2)

ไมตองจัดทําแผนจัดซื้อจัดจาง
ยกเวน ตามมาตรา 11(2)

ไมตองจัดทําแผนจัดซื้อจัดจาง
ยกเวน ตามมาตรา 11(2)

แตงต้ังบุคคล/คกก.
รางขอบเขตงาน (TOR)

ระเบียบฯ ขอ 21

แตงต้ังบุคคล/คกก.
รางขอบเขตงาน (TOR)

ระเบียบฯ ขอ 21

ไมตองจัดทํารายงานขอซื้อขอจาง
ยกเวนตามระเบียบฯ ขอ 22 วรรคหน่ึง

ไมตองแตงต้ัง คกก.ตรวจรับพสัดุ
ใชรายงานเปนรายงานการตรวจ

รับ
ขอ 79 วรรคสอง

ดําเนินการตามระเบียบฯ
ขอ 79 วรรคสอง โดย

เจาหนาที่/ผูรับผิดชอบใน
การปฏิบัติงาน

รายงานขอซื้อขอจาง
ตามระเบียบฯ ขอ 22 วรรคสอง

รายงานขอซื้อขอจาง
ตามระเบียบฯ ขอ 22

ผูตรวจรับพัสดุ
กฎกระทรวง

ดําเนินการตาม
ระเบียบฯ ขอ 79

โดยเจาหนาที่

คณะกรรมการ
ตรวจรบัพสัดุ

ระเบียบฯ ขอ 25
(5)

ดําเนินการตาม
ระเบียบฯ ขอ 79

โดยเจาหนาที่
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กรณีตัวอยางกระทําความผิดวินัย
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กรณตีวัอย่างกระทําความผดิวนัิย
ปลอมทุกอยาง

นายสมบัติ ขาราชการ มีอํานาจหนาที่ในการเบิกจายเงินและลงนามในใบถอนเงินของ
หนวยงาน นายสมบัติไดทําการทุจริตโดยปลอมแปลงเอกสารตางๆและเอกสารของทางราชการเพื่อใช
เปนหลักฐานประกอบการเบิกจายเงินโดยนําเงินสดที่เบิกถอนจาก ธนาคาร (ไมจายเปนเช็ค) ไปซ้ือ
หรือจางทําของ ในราคาที่ตํ่ากวาที่ขอจัดซ้ือจัดจาง แลวยักยอก เงินสวนที่เหลือนําไปเปนประโยชน
สวนตน จํานวนหลายคร้ังรวมจํานวนหลายแสนบาท เชน การจัดจางเหมาปรับปรุงร้ัว การจัดซ้ือ
ครุภัณฑ คอมพิวเตอรและวัสดุคอมพิวเตอร จางเหมาตอเติมอาคารสํานักงาน จัดซ้ือเคร่ืองวัด ความ
ดันโลหิตและครุภัณฑสํานักงาน โดยทําการปลอมลายมือช่ือของเจาหนาที่พัสดุ ของหนวยงานและ
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ ปลอมแปลงเอกสารตราประทับและใบเสร็จรับเงิน ของรานคา เปนตน
พฤติการณของนายสมบัติ ดังกลาว เปนการกระทําผิดวินัยอยางรายแรงฐานปฏิบัติหรือละเวน การ
ปฏิบัติหนาที่ราชการโดยมิชอบเพื่อใหเกิดความเสียหายอยางรายแรงแกผูหนึ่งผูใด และฐานปฏิบัติ
หรือละเวนการปฏิบัติหนาที่ราชการ โดยทุจริต ตามมาตรา85(1) แหงพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการพลเรือน พ.ศ.2551 ลงโทษไลออกจากราชการ
สองสัตว

นายสมพงษ ขาราชการ มีเร่ืองขัดแยงไมพอใจอยูกับนายสมชาย ซ่ึงเปนขาราชการ และเปน
ผูรวมงาน วันหนึ่งขณะที่ทั้งคูเจอกัน ณ ที่ทํางาน นายสมพงษ ไดดานายสมชาย ตอหนาเพื่อน
รวมงานหลายคนวา “บักสมชาย บักเหี้ย บักควาย” นายสมชายไดไปแจงความ รองทุกขตอ
พนักงานสอบสวน ตอมาพนักงาน อัยการไดฟองนายสมพงษ เปนจําเลยตอศาล และศาลมีคํา
พิพากษาวาจําเลยกลาววาจา ดูหมิ่นนายสมชายผูเสียหายซ่ึงหนาโดยดาผูเสียหายดวยถอยคําดังกลาว
จําเลยมีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 393 ปรับ 1,000 บาท จําเลยใหการรับ
สารภาพ มีเหตุบรรเทาโทษลดโทษใหกึ่งหนึ่ง คงปรับ ๕๐๐ บาท พฤติการณของนายสมพงษ
ดังกลาว เปนการกระทําผิดวินัยอยางไมรายแรง ฐานไมสุภาพเรียบรอยและไมรักษาความสามัคคี
ระหวางขาราชการดวยกัน ตามมาตรา 82 (7) และตามมาตรา 84 แหงพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการพลเรือน พ.ศ.2551 ลงโทษภาคทัณฑ
คนหลวงใชเงินหลวง

นายธงชัย ผูอํานวยการโรงพยาบาล สงเสริมสุขภาพตําบล และเปนผูมีอํานาจ ลงนามเบิก
ถอนเงิน นายธงชัยไดเบิกถอนเงินและ นําเงินของโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล ไป ใชจาย
สวนตัวจํานวนหลายคร้ังรวมทั้งหมด 800,000 บาท นายธงชัย รับสารภาพวาตนไดเบิกเงินของ
ทางราชการไปใชจายอยางอื่น นอกเหนือจากการใชจายในงานราชการของโรงพยาบาลสงเสริม
สุขภาพตําบล พฤติการณของนายธงชัย ดังกลาว เปนการกระทําผิดวินัยอยางรายแรง ฐานปฏิบัติ
หรือละเวนการปฏิบัติหนาที่ราชการโดยมิชอบเพื่อใหเกิดความเสียหาย อยางรายแรงแกผูหนึ่งผูใด
และฐานปฏิบั ติหรือละเวนการปฏิบั ติหนาที่ ราชการโดยทุจ ริต ตามมาตรา 85(1) แหง
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๕1 ลงโทษ ไลออกจากราชการ
เปนเมียนอยโดยประมาท

นายลําดวน ขาราชการ ไดรูจักชอบพอกับนางสาวน้ําหอม โดยคบหากันฉันสามี ภรรยา
โดยนายลําดวนไดบอกกับนางสาวน้ําหอมซ่ึงเปนประชาชนวาตนไดเลิกกับภรรยาเกา แลว ตอมา
นางสาวน้ําหอม ทราบความจริงวานายลําดวน ยังอยูกับภรรยาเดิมโดยไมไดเลิกกันจริงจึงไดขอยุติ
ความสัมพันธกับนายลําดวน แตนายลําดวนกลับไมยอม และพยายามติดตอนางสาวน้ําหอมเพื่อให
กลับไปมีความสัมพันธกันอีกเหมือนเดิมแตนางสาวน้ําหอมไมยอม พฤติการณของนายลําดวน เปน
การกระทําผิด วินัยอยางไมรายแรง ฐานไมรักษาช่ือเสียงของตน และไมรักษาเกียรติศักด์ิของ
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ตําแหนงหนาที่ราชการมิใหเส่ือมเสีย ตามมาตรา 82(10) และ มาตรา 84 แหงพระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.2551 ลงโทษภาคทัณฑ
เงินหลวงไมใชเงินเรา

นางจําปา ขาราชการตําแหนง เจาพนักงานการเงินและบัญชี  ไดจัดทํารายงานการจายเงินใหแก
เจาหนี้ในโปรแกรมบัญชีเกณฑคงคางซ้ํารายการจํานวน 26 รายการ และดําเนินการขออนุมัติเบิกจายเงินใหแก
เจาหนี้และไดรับอนุมัติใหจายเงินแลว  แตไมนําเงินไปชําระหนี้ตามท่ีไดรับอนุมัติท้ังหมดและเก็บเงินบางสวน
นอกจากนี้ยังรับคืนเงินยืมและออกใบเสร็จรับเงินใหแกเจาหนาท่ีผูยืมแลวไมนําเงินไปบันทึกบัญชีและไมนําสงเงิน
ใหกับราชการตามระเบียบ รวมเงินท่ีนางจําปา ทุจริตยักยอกเงินของทางราชการท้ังสิ้นจํานวน 108,000บาท
นางจําปา ใหการรับสารภาพวาตนกระทําการดังกลาวจริง ตอมาไดนําเงินมาคืนใหกับทางราชการจนครบถวนแลว
เนื่องจากพฤติการณของนางจําปา เปนการกระทําความผิดอาญาจึงไดแจงความรองทุกขเพ่ือใหดําเนินคดีอาญาแก
นางจําปาพฤติการณของนางจําปา ดังกลาว เปนการกระทําผิดวินัยอยางรายแรง ฐานปฏิบัติหนาท่ีราชการโดย
ทุจริต ฐานกระทําการอันไดชื่อวาเปนผูประพฤติชั่วอยางรายแรง และ ฐานไมปฏิบัติหนาท่ีราชการดวยความ
ซื่อสัตย สุจริต ฐานไมปฏิบัติหนาท่ีราชการใหเปนไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบของทางราชการ ฐานรายงานเท็จ
ตอผูบังคับบัญชา อันเปนเหตุใหเสียหายแกราชการอยางรายแรง ตามมาตรา 85(1) (4) (7) แหงพระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.2551ลงโทษไลออกจากราชการ
กินดวยขายดวย

นายดอกรัก ขาราชการ ไดรับการ ตรวจปสสาวะเพื่อหาสารเสพติด ตามโครงการของ
หนวยงาน ผลการตรวจปรากฏวาพบสารเสพติดเมทแอมเฟตามีน เจาพนักงานตํารวจจึงไดเขาจับกุม
นายดอกรัก และ ไปตรวจคนหายาเสพติดที่หองเชาพบยาเสพติดใหโทษ ประเภท 1 (ยาบา) จํานวน
262 เม็ด ยาเสพติด ใหโทษประเภท 1 (ยาไอซ) น้ําหนักรวม 3.61 กรัม และอุปกรณอื่นๆ ซ่ึงใช
สําหรับจําหนายยาเสพติด ในช้ันจับกุมและช้ันสอบสวนนายดอกรัก ใหการรับสารภาพวายาบาและยา
ไอซดังกลาวเปนของตนจริง และถูกดําเนินคดี ตอมาศาลจังหวัดไดมีคําพิพากษาวา นายดอกรัก มี
ความผิดตามพระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ.2522 ฐานเสพเมทแอมเฟตามีน จําคุก 1 ป
ฐานมีเมทแอมเฟตามีนไวในครอบครองเพื่อจําหนาย จําคุก 15 ป และปรับ 1,000,000 บาท
นายดอกรักใหการรับสารภาพเปนประโยชนแกการพิจารณา มีเหตุบรรเทาโทษ ลดโทษใหกึ่งหนึ่ง
คงจําคุก 8 ป และปรับ 500,000 บาท ปจจุบันนายดอกรักไดรับโทษจําคุกอยูที่เรือนจํากลาง
พฤติการณของนายดอกรัก ดังกลาว เปนการกระทําผิดวินัยอยางรายแรง ฐานกระทําการอันไดช่ือ
วาประพฤติช่ัว อยางรายแรง และฐานกระทําความผิด อาญาจนไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึง
ที่สุดใหจําคุก ตามมาตรา 85 (4) และ (6) แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.
2551 ลงโทษไลออกจากราชการ
ไขเลือดออกทําให จนท.ถูกออก

นายดอกดิน ขาราชการ มีหนาที่เบิก-ถอนเงินจากบัญชีเงินฝากธนาคาร ซ่ึงเปนบัญชีเงิน
โครงการไขเลือดออก เพื่อใชจายเปนคาตอบแทนอาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.) ในการสํารวจลูกน้ํา
ยุงลาย คาตอบแทนเจาหนาที่ในการควบคุมโรคไขเลือดออกที่บาน กรณีที่มีผูปวยเปนรายบุคคล
และคาจัดทําประชาคมในหมูบานเพื่อใหความรูแกประชาชน และระดมความคิดของประชาชนรวมกัน
วิเคราะหในการปองกันและควบคุมโรคไขเลือดออก เมื่อป 2550 นายดอกดินไดเบิก เงินเพื่อ
ดําเนินการตามโครงการดังกลาวไปจํานวน 12 คร้ัง รวมเปนเงิน 900,000 บาท แตนายดอกดิน
นําเงินไปจายเปนคาตอบแทนใหกับอาสาสมัครสาธารณสุขและสถานีอนามัย รวมเปนเงิน 84,000
บาท สวนที่เหลือนั้นไมไดนนําไปใชจายในการดําเนินงานปองกันและ ควบคุมโรคไขเลือดออกแต
อยางใด ตอมาไดนําเงินมาคืนจํานวนหนึ่ง แตยังคงเหลือเงิน ที่ยังไมไดสงคืนใหกับทางราชการอีก
จํานวน 580,000 บาท พฤติการณของนายดอกดิน ดังกลาว เปนการกระทําผิดวินัยอยางรายแรง
ฐานทุจริตตอหนาที่ราชการ ฐานปฏิบัติหนาที่ราชการโดยจงใจไมปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบของ
ทางราชการ อันเปนเหตุใหเกิดความเสียหายแกทางราชการอยางรายแรง และฐานประพฤติช่ัวอยาง
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รายแรง ตามมาตรา 82 วรรคสาม มาตรา 85 วรรคสอง และ มาตรา 98 วรรคสอง แหง
พระราชบัญญัติ ระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.2535 ประกอบ มาตรา 133 วรรคหนึ่ง แหง
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.2551 ลงโทษ ไลออกจากราชการ
เพราะปวดหัว

นายแมว ขาราชการ ไดขาดราชการโดยไมไดมีการลาใหถูกตองตามระเบียบทั้งหมด รวม
จํานวน 14 วัน คือ ในเดือนกรกฎาคม 2558 จํานวน 5 วัน และเดือนสิงหาคม 2558 จํานวน
9 วัน และไมไดลงลายมือช่ือในสมุดบันทึกการปฏิบัติราชการ ทั้งนี้ นายแมวใหเหตุผลในการขาด
ราชการดังกลาววาเนื่องจากตนมีภาวะเครียดและมีอาการปวดศีรษะพฤติการณของนายแมว ดังกลาว
เปนการกระทําผิดวินัยอยางไมรายแรง ฐานไมปฏิบัติตามระเบียบแบบแผนของทางราชการ และฐาน
ละทิ้งหนาที่ราชการตามมาตรา 82(2) และมาตรา 82(5) และมาตรา 84 แหงพระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.2551 ลงโทษตัดเงินเดือนในอัตรารอยละ 2 ของเงินเดือนที่ไดรับ
ในวันที่มีคําส่ังลงโทษเปนเวลา 2 เดือน
ไมไดเลน

นายสมชาย ขาราชการ มีหนาที่รักษาพยาบาลผูปวยทั้งในและนอกเวลาราชการ ในชวงบาย
นายสมชายไดออกปฏิบัติงานเย่ียมบานผูปวยและบานผูสูงอายุในหมูบาน นายสมชายไดเขาไปในบาน
และทําการรักษาพยาบาลนางสมศรี โดยทําการวัดความดันตรวจฟงปอดและใหความรูเกี่ยวกับการ
ปฏิบัติตนแกนางสมศรี ซ่ึงขณะนั้นในบานหลังดังกลาวมีชาวบานจํานวนหลายคนกําลังเลนการพนัน
กันอยูในหองอีกหองหนึ่งซ่ึงอยูหางจากหองที่นางสมศรี พักอยูประมาณ 3 เมตร ตอมาเจาหนาที่
ตํารวจไดไลจับผูที่เลนการพนัน และผูที่เลนการพนันไดว่ิงกันออกจากหองไปคนละทิศคนละทาง เมื่อ
นายสมชายไดยินเสียง จึงเดินออกมาดูที่ประตูทางเขาและไดถูกเจาหนาที่ตํารวจจับไปพรอมกับนัก
พนันที่ถูกจับและถูกนํามาใหนั่งรวมกลุมกันเพื่อถายรูป พรอมกับยึดอุปกรณการเลนการพนันและเงิน
สด นายสมชายและนางสมศรีไดพยายามอธิบายวานายสมชายไมไดรวมเลนการพนันดวย แตมาดูแล
ผูปวยตามหนาที่ในบานหลังที่มีการเลนการพนัน แตเจาหนาที่ตํารวจไมยอมฟงเพียงแตแจงวาอยูใน
บานเดียวกันก็ถือวาเลนการพนันดวย จากนั้นเจาหนาที่ตํารวจไดนําผูที่เลนการพนันทุกคนไปที่สถานี
ตํารวจเจาหนาที่ตํารวจไดแจงกับนายสมชายวาคดีนี้เปนคดีลหุโทษเสียคาปรับแลวคดีก็จบลงทําให
นายสมชายไมทราบวาคดีอาญาจะมีผลถึงเร่ืองวินัย อีกทั้งในเวลาขณะนั้นเปนเวลาประมาณ 16.00
น. นายสมชายและเจาหนาที่อื่นจะตองออกปฏิบัติงานอีกที่หนึ่งเพื่อฉีดวัคซีนใหกับเด็กในหมูบานที่นัด
ไวแลวจึงรับสารภาพเพือ่ใหคดีจบลงและไมไดปฏิเสธขอกลาวหาตอพนักงานสอบสวนโดยคิดเพียงวาจะ
ทําใหตนเองออกไปปฏิบัติหนาที่รับผิดชอบเทานั้น ตอมานายสมชายไดถูกลงโทษตัดเงินเดือนในอัตรา
รอยละ 4 ของเงินเดือนที่ไดรับในวันที่มีคําส่ังลงโทษเปนเวลา 2 เดือน ฐานไมรักษาช่ือเสียงของตน
และรักษาเกียรติศักด์ิของตําแหนงหนาที่ราชการของตนมิใหเส่ือมเสีย ตามมาตรา 82(10) และ
มาตรา 84 แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.2551 อ.ก.พ.กระทรวงสาธารณสุข
ไดพิจารณารายงานการดําเนินการทางวินัยกรณีของนายสมชายแลว เห็นวาขอเท็จจริงในสวนของ
พยานบุคคลนัน้เช่ือวานายสมชายไมไดเลนการพนันตามที่ถูกกลาวหา จึงไมมีความผิดตามที่กลาวหา
การที่นายสมชายใหการรับสารภาพเพราะเขาใจวาเปนคดีลหุโทษเมือ่เสียคาปรับแลวคดีก็จบลงตามคํา
ช้ีแจงของเจาหนาที่ตํารวจเปนการกระทําที่ไมถูกตอง แตจากเหตุผลที่นายสมชาย ตองการจะไป
ปฏิบัติราชการตอตามที่กําหนดไวแลว จึงมีเหตุผลรับฟงได และเห็นวานายสมชาย ไมไดกระทํา
ความผิดตามที่ถูกกลาวหาจึงไมสมควรตองรับโทษทางวินัย และไดมีมติใหยกโทษทางวินัยใหแกนาย
สมชาย
อนามัยไมใชโรงแรม

นายดอกดิน ขาราชการ ถูกศาลจังหวัดพิพากษาวานายดอกดิน ไดกระทําการขมขืนกระทํา
ชําเรานางสาวดาวราย ซ่ึงเปนผูเยาวอายุ 16 ป ที่บนสถานีอนามัย มีความผิดฐานขมขืนกระทํา
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ชําเราหญิงอื่นซ่ึงไมใชภรรยาของตน ตามมาตรา 276 วรรคหนึ่งแหงประมวลกฎหมายอาญา ให
จําคุก 10 ปนายดอกดินไดอุทธรณ ศาลอุทธรณ ภาค 2 พิพากษาแกเปนวาใหลงโทษจําคุกนาย
ดอกดิน 6 ปนายดอกดินย่ืนฎีกา ศาลฎีกาไดมีคําพิพากษาที่ 9872/2553 พิพากษายืนตามคํา
พิพากษาของศาลอุทธรณภาค 2 ทั้งนี้ ในช้ันสอบสวนทางวินัยนั้นนายดอกดิน ไดใหการรับสารภาพ
ตามขอกลาวหาวาตนไดกระทําผิดอาญาตามคําฟองและตองคําพิพากษาถึงที่สุดใหรับโทษจําคุก 6 ป
พฤติการณของนายดอกดิน ดังกลาว เปนการกระทําผิดวินัยอยางรายแรงฐานกระทําความผิดอาญา
จนไดรับโทษจําคุกหรือโทษที่หนักกวาโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุกหรือรับโทษที่หนักกวา
โทษจําคุก ตามมาตรา 85 (6) แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.2551 ลงโทษ
ไลออกจากราชการ

เงินของ อสม.
นางสรอย ขาราชการ ไมไดจายเงินคาปวยการใหกับอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน

(อสม.)จํานวน 11 เดือน โดยไดแจงในที่ประชุมประจําเดือน อสม.ใหทราบวาจะขอใชเงินคาปวยการ
ของ อสม.ไปสํารองจายในกิจการของอสม. อสม.มีมติอนุญาตใหนําเงินคาปวยการดังกลาวไปใช ซ่ึง
นางสรอยไดนําเงินไปใชจายในสวนที่เกี่ยวของกับสวัสดิการของ อสม. และกิจกรรมการดําเนินงาน
ของชมรม อสม.จริง แตมี อสม.หลายคนไมทราบวามีขอตกลงในการนําคาปวยการไปใชในเร่ือง
ดังกลาวจึงไดรองเรียนเร่ืองนี้ตอมาไดมีการตกลงกันระหวางนางสรอยและตัวแทน อสม.วาจะจายคา
ปวยการทั้งหมดใหแก อสม. และนางสรอยไดจายเงินคาปวยการใหแก อสม.ตามจํานวนที่ตน
รับผิดชอบทั้งหมดรวมเปนเงินสองแสนบาทเศษพฤติการณของนางสรอย ดังกลาวเปนการกระทําผิด
วินัยอยางไมรายแรงฐานไมปฏิบัติหนาที่ราชการใหเปนไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบของทางราชการ
มติของคณะรัฐมนตรี นโยบายรัฐบาลและปฏิบัติตามระเบียบแบบแผนของทางราชการ ตามมาตรา
๘๒(๒) และมาตรา 84 แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.2551 ลงโทษลด
เงินเดือนอัตรารอยละ 4 ของเงินเดือนที่ไดรับในวันที่มีคําส่ังลงโทษ
ไมเมา

นายใหญ ขาราชการ เมื่อเวลา 15.30 น.ไดขับรถยนตของทางราชการออกจากหนวยงาน
เพื่อไปทําธุระสวนตัวซ่ึงระเบียบเกี่ยวกับการใชรถราชการกําหนดใหใชไดสําหรับงานของทางราชการ
เทานั้น ปรากฏวาในระหวางการเดินทางซ่ึงยังอยูในวันและเวลาราชการ นายใหญไดแวะด่ืมเบียร
หลังจากนั้นไดขับรถไปชนรถยนตของนางเล็กซ่ึงเปนประชาชนจนไดรับความเสียหายพฤติการณของ
นายใหญดังกลาวเปนการกระทําผิดวินัยอยางไมรายแรงฐานไมปฏิบัติตามระเบียบแบบแผนของทาง
ราชการ ฐานละทิ้งหนาที่ราชการ และฐานไมรักษาช่ือเสียงของตนและไมรักษาเกียรติศักด์ิของ
ตําแหนงหนาที่ราชการของตนมิใหเส่ือมเสีย ตามมาตรา 82(2) (5) (10) และมาตรา 84 แหง
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.2551 ลงโทษตัดเงินเดือนในอัตรารอยละ 2 ของ
เงินเดือนที่ไดรับในวันที่มีคําส่ังลงโทษ เปนเวลา 2 เดือน
ไมทํา

นายโต ขาราชการ มีหนาที่ตองบันทึกขอมูลในโปรแกรมSMART TB แตก็ไมทําการบันทึก
ขอมูลดังกลาว ทําใหสงผลเสียตอระบบขอมูลของโรงพยาบาลและโรงพยาบาลไมไดรับเงินสนับสนุน
ในการดูแลรักษาผูปวยวัณโรคจากสํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ และเมื่อหัวหนางาน
มอบหมายงานดวยวาจาใหไปรวมปฏิบัติงานกับเจาหนาที่อื่น เชน การไปฉีดวัคซีนปองกันไขหวัด
ใหญ การตรวจสุขภาพนักเรียนนายโตก็ไมไปโดยมักหลบเล่ียง ทั้งนี้ นายโต บอกกับเพื่อนรวมงาน
วาเหตุที่ตนไมไปรวมทํางาน เพราะวาหัวหนางานไมไดมอบหมายงานเปนลายลักษณอักษร
พฤติการณของนายโต ดังกลาว เปนการกระทําผิดวินัยอยางไมรายแรง ฐานไมปฏิบัติหนาที่ราชการ
ใหเกิดผลดีหรือความกาวหนาแกราชการดวยความต้ังใจอุตสาหะ เอาใจใส และรักษาประโยชนของ
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ทางราชการ และฐานไมชวยเหลือกันในการปฏิบัติราชการ ระหวางขาราชการดวยกันและผูรวม
ปฏิบัติราชการ ตามมาตรา 82 (3) มาตรา 82 (7) และมาตรา 84 แหงพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการพลเรือน พ.ศ.2551 ลงโทษภาคทัณฑ
ชอบมานาน

นายชอบ ขาราชการ ไดรูจักและมีความสนิทสนมกับนางสาวกอยมากอนวันหนึ่งขณะที่
นางสาวกอยเขามารับการกายภาพบําบัดโดยวิธีกระตุนไฟฟากับนายชอบ เมื่อทํากายภาพบําบัดเสร็จ
นางสาวกอยไดออกไปเปล่ียนเส้ือผาที่หองกายภาพบําบัดที่มีมานปดไว นายชอบไดเปดมานและเขามา
กอดนางสาวกอย นางสาวกอยไดขัดขืนและออกมาจากหองกายภาพบําบัด ดวยอาการตกใจนายชอบ
รับสารภาพวาตนกระทําการดังกลาวจริงเพราะแอบชอบนางสาวกอย มานานพฤติการณของนายชอบ
ดังกลาว เปนการกระทําผิดวินัยอยางไมรายแรง ฐานไมรักษาช่ือเสียงของตนและไมรักษาเกียรติศักด์ิ
ของตําแหนงหนาที่ราชการของตนมิใหเส่ือมเสีย ตามมาตรา 82(10) และมาตรา 84 แหง
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.2551 ลงโทษภาคทัณฑ
เงินของ อสม.

นางสมศรี ขาราชการ มีหนาที่เบิกจายเงิน คาปวยการใหกับ อสม .นางสมศรี เบิกเงิน
ดังกลาวมาแลว ไมไดนําเงินไปจายใหกับ อสม.ในทันที แตกลับนําไปทดรองจายเปนคาใชจายตางๆ
เกี่ยวกับงานราชการไปกอน ตอมาภายหลังเมื่อนางสมศรี เบิกเงินคาใชจายดังกลาวมาไดแลวจึงนํา
เงินไปจายใหกับ อสม.จนครบถวนพฤติการณของนางสมศรี ดังกลาวเปนการกระทําผิดวินัยอยางไม
รายแรง ฐานไมปฏิบัติหนาที่ราชการใหเปนไปตามกฎหมายและระเบียบของทางราชการ ตามมาตรา
82(2) แหงระเบียบพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.2551 ลงโทษภาคทัณฑ
เหนื่อยเหลือเกิน

นายสมบัติ ขาราชการ ไมไดมาปฏิบัติงานติดตอกันเปนเวลา1ปเศษโดยไมกลับมาปฏิบัติงาน
อีกเลย นายสมบัติ ช้ีแจงวาเหตุที่ตนไมมาปฏิบัติงาน เพราะตองรับผิดชอบงานเกินหนาที่ทําใหเกิด
ความเบื่อหนายและเหนื่อยกับการทํางานที่มากเกินไปและมีความคับของใจในการปฏิบัติงาน
ประกอบกับปวยเปนโรคไทรอยดเปนพิษและหัวใจโต มักมีอาการมือส่ันใจส่ัน ตองรับประทานยา
อยางสม่ําเสมอ ซ่ึงในชวงแรกๆนายสมบัติไดโทรศัพทแจงใหเพื่อนรวมงานทราบวาตนไมไดไปทํางาน
แตหลังจากนั้นก็ไมไดติดตอกลับไปอีกเลยพฤติการณของนายสมบัติ ดังกลาวเปนการกระทําผิดวินัย
อยางรายแรงฐานละทิ้งหนาที่ราชการติดตอในคราวเดียวกันเปนเวลาเกิ น สิบหาวันโดยไมมีเหตุผล
อันสมควรตามมาตรา 85(3) แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนพ.ศ.2551 ลงโทษไล
ออกจากราชการ
เจ็ดวัน

นางสรอย ขาราชการ มีหนาที่รักษาพยาบาลผูปวย ในการปฏบิัติหนาที่เวรนอกเวลาราชการ
หรือปฏิบัติงานที่หองอุบัติเหตุและฉุกเฉินในเวลาราชการ สวนใหญนางสรอยมักส่ังการรักษาพยาบาล
ทางโทรศัพทโดยไมมาตรวจวินิจฉัยผูปวยดวยตนเอง และมาทําการรักษาพยาบาลผูปวยลาชา ทําให
ผูปวยที่อยูในความรับผิดชอบของนางสรอยเสียชีวิตไปจํานวน 3 รายในชวงเวลา 7 วันพฤติการณ
ของนางสรอย ดังกลาว เปนการกระทําผิดวินัยอยางรายแรง ฐานละทิ้งหนาที่ราชการโดยไมมีเหตุ
อันสมควรอันกอใหเกิดความเสียหายแกทางราชการอยางรายแรง และประมาทเลินเลอในหนาที่
ราชการอันเปนเหตุใหเกิดความเสียหายแกทางราชการอยางรายแรงตามมาตรา 85(2)(7) แหง
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.2551 ลงโทษไลออกจากราชการ
ของเขา

นางสาวแดง ขาราชการ ไดย่ืนฟองตอศาลปกครองในคดีพิพาทเกี่ยวกับการเล่ือนเงินเดือน
ของตนเอง โดยเอกสารที่ใชย่ืนประกอบการฟองคดีมีเอกสารของนายดํา และเอกสารผลการประเมิน
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การปฏิบั ติงานนายขาวซ่ึงเปนเอกสารสวนบุคคลและเปนเอกสารที่ ยังไมได รับอนุญาตจาก
ผูบังคับบัญชาหรือจากเจาของเอกสารใหนําไปใช หรือไมมีการรับรองเอกสารที่ถูกตอง อันเปนการ
นําเอกสารของทางราชการไปใชโดยไมไดรับอนุญาตตามระเบียบของทางราชการตอมาไดมีการ
คัดคานเอกสารดังกลาวและศาลไดพิจารณาใหถอนเอกสารดังกลาวออกจากเอกสารในการฟองคดี
พฤติการณของนางสาวแดง ดังกลาว เปนการกระทําผิดวินัยอยางไมรายแรง ฐานไมปฏิบัติตาม
ระเบียบแบบแผนของทางราชการ ตามมาตรา 82(2) และมาตรา 84 แหงพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการพลเรือน พ.ศ.2551 ลงโทษภาคทัณฑ

ซ้ือมาเอง
นายอุดม ขาราชการไดถูกเจาพนักงานตํารวจจับกุมที่โรงแรมหนึ่ง พรอมเมทแอมเฟตามีน

(ยาบา) ซ่ึงซุกซอนอยูที่กลองเก็บของดานขางที่นั่งคนขับรถยนตของนายอุดม จํานวน 20 เม็ด กับ
ยาไอซจํานวน 1 ถุง น้ําหนักประมาณ 0.04 กรัม ซ่ึงนายอุดม ไดใหการรับสารภาพในช้ันจับกุม
และในช้ันสอบสวนวากอนเกิดเหตุตนไดซ้ือและครอบครองยาบาและยาไอซที่พบในรถยนตจริง
พนักงานอัยการไดฟองนายอุดมตอศาลจังหวัดในความผิดฐานมียาเสพติดใหโทษประเภท 1 (เมท
แอมเฟตามีนและยาไอซ) ไวในครอบครองเพื่อจําหนายโดยผิดกฎหมาย นายอุดม ใหการปฏิเสธ และ
ตอสูวายาเสพติดใหโทษมิใชของตน และศาลจังหวัดไดพิจารณาและพิพากษาวานายอุดมมีความผิด
ตามพระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ.2522 ฐานมียาเสพติดใหโทษประเภท 1 ไวใน
ครอบครองเพื่อจําหนายโดยผิดกฎหมาย ลงโทษจําคุกหาป และปรับส่ีแสนบาท นายอุดมไดย่ืน
อุทธรณคําพิพากษาของศาลจังหวัด คดีอยูในระหวางการพิจารณาของศาลอุทธรณพฤติการณของ
นายอุดม ดังกลาว เปนการกระทําผิดวินัยอยางรายแรงฐานกระทําการอันไดช่ือวาเปนผูประพฤติช่ัว
อยางรายแรง ตามมาตรา 85(4) แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.2551
ลงโทษไลออกจากราชการ
หนูมีคนเดียว

นายแมว ขาราชการ ไดพูดจาดูหมิ่นนางหนูเปนประชาชนที่มารอพบแพทยที่โรงพยาบาลโดย
พูดตอหนาเจาหนาที่โรงพยาบาลวา “ผมเคยเห็นหนาพี่ที่ไหน ใชพี่หนูที่มีผัวมาแลว 3 คนนี่เอง”
เจาหนาที่ของโรงพยาบาลที่นั่งอยูใกลๆ อีกคนตอบแทนวา “ไมใช แกมีผัวคนเดียว” แตนายแมวก็ยัง
พูดตออีกวา “อยามาทําเปนพูดดีเลย ผมรูหรอกวาพ่ีมีผัวมาต้ังหลายคนแลว” ตอมานางหนูไดฟองนายแมว ตอ
ศาลและศาลพิพากษาวา นายแมวพูดความเท็จ ความจริงนางหนูไมไดมีสามีหลายคนแตอยางใด เปนเหตุใหนางหนู
ไดรบัความเสียหาย อันเปนความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 366 ใหรอการกําหนดโทษนายแมวไวมี
กําหนด 1 ป และใหคุมความประพฤติภายในระยะเวลาดังกลาวพฤติการณของนายแมว ดังกลาว เปนการกระทํา
ผิดวินัยอยางไมรายแรงฐานดูหมิ่นและเหยียดหยามประชาชนผูติดตอราชการ ตามมาตรา 83(9)และมาตรา 84
แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.2551ลงโทษตัดเงินเดือนในอัตรารอยละ 2 ของเงินเดือนท่ี
ไดรับในวันท่ีมีคําสั่งลงโทษเปนเวลา 1 เดือน
เงินสดๆ

นายนกแกว ขาราชการไดลักบัตรเครดิตท่ีธนาคารสงมาท่ีตูจดหมายของหนวยงานของตน หลังจากนั้นได
ทําการคนหาขอมูลสวนตัวจากโปรแกรม Hos xpของหนวยงาน แลวแจงขอเปดใชบัตรแบบอัตโนมัติกับทาง
ธนาคาร3แหง หลังจากนั้นไดนําบัตรเครดิตไปกดเงินสดจากตูกดเงินสดอัตโนมัติ (ATM)โดยนายนกแกวไมไดเปน
เจาของบัตรและไมไดรับอนุญาตจากผูเปนเจาของบัตรท่ีเปนเจาหนาท่ีในหนวยงานเดียวกันกับนายนกแกวจํานวน 3
ราย โดยกดเงินสดไปจํานวน 5ครั้ง เปนเงินรวมท้ังสิ้นจํานวน 100,000บาทพฤติการณของนายนกแกว ดังกลาว
เปนการกระทําผิดวินัยอยางรายแรงฐานกระทําการอันไดชื่อวาเปนผูประพฤติชั่วอยางรายแรง ตามมาตรา 85(4)
แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.2551ลงโทษปลดออกจากราชการ
กฎอัยการศึก

นายสุรพล ขาราชการไดรวมกันมั่วสุมชุมนุมทางการเมืองกับบุคคลอื่นจํานวนหลายคน โดยรวมกันแจง
ขาวสารและดําเนินการรับสมัครสมาชิกพรรคการเมือง ท้ังนี้ไดมีการชักชวนประชาชนใหสมัครเปนสมาชิกพรรค
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การเมืองและแจงวาจะไดรับเงินคาตอบแทน ซึ่งเปนการมั่วสุมชุมนุมทางการเมืองต้ังแต 5 คนขึ้นไป ในระหวางท่ีมี
การประกาศใชกฎอัยการศึกท่ัวราชอาณาจักร และการกระทําดังกลาวเปนการฝาฝนประกาศคณะรักษาความสงบ
แหงชาติฉบับท่ี 7/2557ลงวันท่ี 22 พฤษภาคม พุทธศักราช 2557เรื่อง หามชุมนุมทางการเมือง ตอมานายสุ
รพล ไดถูกควบคุมตัวและถูกดําเนินคดีอาญา ตอมาศาลไดพิพากษาใหลงโทษจําคุกหกเดือน ปรับหนึ่งหมื่นบาท
จําเลยรับสารภาพ คงใหจําคุกสามเดือนและปรับหาพันบาท คดีมีเหตุอันควรปรานีจึงใหรอการลงโทษมีกําหนดหนึ่ง
ปพฤติการณของนายสุรพล ดังกลาว เปนการกระทําผิดวินัยอยางไมรายแรงฐานไมรักษา ชื่อเสียงของตนและไม
รักษาเกียรติศักด์ิของตําแหนงหนาท่ีราชการของตนมิใหเสื่อมเสีย ตามมาตรา 82(10) และมาตรา 84แหง
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนพ.ศ.2551ลงโทษตัดเงินเดือน ในอัตรารอยละ 4ของเงินเดือนท่ีไดรับใน
วันท่ีมีคําสั่งลงโทษเปนเวลา 1เดือน
เอาไปทั้งสองที่

นางคํากอง ขาราชการ มีหนาท่ีรับผิดชอบทางดานการเงิน ของ รพ.สต.เมื่อนางคํากอง ไดรับเงินโอน
ราชการมาแลวแตก็ไมไดบันทึกลงในบัญชีทางการเงิน เมื่อมีการนําเงินฝากธนาคารก็ไมบันทึกลงในบัญชีทาง
การเงินนอกจากนี้นางคํากอง ยังไดลงบันทึก ในบัญชีการเงินวาไดนําเงินราชการฝากเขาบัญชีธนาคารแตความจริง
กลับไมปรากฏวามีรายการฝากเงินในสมุดบัญชีธนาคาร รวมท้ังไดทําการถอนเงินจากบัญชีธนาคารโดยไมมี
หลักฐานการขออนุมัติใชจายในงานราชการและไมบันทึกลงในบัญชีทางการเงิน โดยนางคํากอง ไดกระทําการ
ดังกลาวจํานวนหลายครั้ง ตอมาเมื่อนางคํากอง ยายไปท่ี รพ.สต.แหงใหมและมีหนาท่ีรับผิดชอบปฏิบัติงานดาน
การเงินนางคํากอง ก็ทําการปลอมลายมือชื่อของผูมีอํานาจลงนามเบิกถอนเงินของ รพ.สต. ถอนเงินราชการไปอีก
จํานวนหลายครั้ง และไดนําเงินท้ังหมดไปใชประโยชนสวนตัว รวมเงินราชการของหนวยงานท้ังสองแหงท่ีขาดบัญชี
ซึ่งเกิดจากการทุจริตของนางคํากองจํานวน 600,000บาท ท้ังนี้ นางคํากองไดใหการรับวาตนไดกระทําการ
ดังกลาวจริง และยังไมไดมีการชดใชคืนใหกับทางราชการแตอยางใดพฤติการณของนางคํากอง ดังกลาว เปนการ
กระทําผิดวินัยอยางรายแรงฐานปฏิบัติหนาท่ีราชการโดยทุจริต และฐานกระทําการอันไดชื่อวาเปนผูประพฤติชั่ว
อยางรายแรง ตามมาตรา 85 (1)และมาตรา 85(4)แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.2551
ลงโทษไลออกจากราชการ
ไปหลายรอยวัน

นายทศพล ขาราชการไดรับมอบหมายใหปฏิบัติหนาที่ในการเรียกเก็บเงินจากผูปวยที่มารับ
บริการและออกใบเสร็จรับเงิน มีพฤติกรรมที่ไมถูกตองหลายประการคือ ขาดราชการโดยไมไดรับ
อนุญาตการลา ในแตละเดือนเปนเวลาหลายวันโดยไมติดตอกัน ในชวงเวลาทั้งหมดจํานวน 16
เดือน รวมขาดราชการทั้งหมด 117 วัน และไดมาลงช่ือปฏิบัติงานในบัญชีลงเวลาการปฏิบัติ
ราชการ หลังจากเวลา 08.30น.(มาสาย)ในแตละเดือนจํานวนหลายวัน ในชวงเวลาทั้งหมดจํานวน
12 เดือนรวมวันที่มาทํางานสายทั้งหมด 35 วัน นอกจากนี้เมื่อมาปฏิบัติงานแลวยังไดออกไปกอน
เวลาพักเที่ยง คือ 12.00 น. หรือกลับบานกอนเวลา 16.30 น. อีกทั้งในการปฏิบัติงานก็ไม
เรียบรอย มีความผิดพลาดบอยคร้ัง เชนทําใบแจงยอดจายเงินเดือนของเจาหนาที่จํานวนหลายราย
ผิดพลาดและไมถูกตองเปนประจําพฤติการณของนายทศพล ดังกลาว เปนการกระทําผิดวินัยอยางไม
รายแรงฐานไมปฏิบัติตามระเบียบแบบแผนของทางราชการ ฐานไมปฏิบัติหนาที่ราชการใหเกิดผลดี
หรือความกาวหนาแกราชการดวยความต้ังใจอุตสาหะ เอาใจใสรักษาผลประโยชนแกทางราชการ
และฐานละทิ้งหนาที่ราชการ ตามมาตรา 82 (2) มาตรา 82(3) มาตรา 82 (5) และมาตรา 84
แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนพ.ศ.2551 ลงโทษลดเงินเดือนในอัตรารอยละ 4
ของเงินเดือนที่ไดรับ
หนีคดีหรือหนี้

นางสาวคําแกว ขาราชการ เปนพยาบาลเวร ปฏิบั ติงานนอกเวลาราชการไดออก
ใบเสร็จรับเงินใหกับผูปวยช่ือนายหมองวิน ชาวพมา จํานวนหนึ่งหมื่นบาท เมื่อรับเงินมาแลว
นางสาวคําแกว ไมไดนําเงินที่ไดรับพรอมสําเนาใบเสร็จรับเงินและเอกสารอื่นที่เกี่ยวของสงใหกับ
เจาหนาที่การเงินของโรงพยาบาล ตามระเบียบการเบิกจายเงินจากคลังการรักษาเงินและการนําเงิน
สงคลัง พ.ศ.2551 ขอ 37 โดยนางสาวคําแกวไดนําเงินจํานวนดังกลาวไปเปนประโยชนสวนตน
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หลังจากนั้นประมาณ 3 เดือน ไดมีการตรวจสอบพบเร่ืองนี้ นางสาวคําแกว จึงนําเงินจํานวน
ดังกลาวมาคืนใหกับทางราชการ ตอมาในระหวางที่มีการสอบสวน เร่ืองนี้นางสาวคําแกว ไดละทิ้ง
หนาที่ราชการไปโดยไมกลับมาปฏิบัติหนาที่ราชการอีกเลยซ่ึงนาจะเกิดจากสาเหตุที่มีการตรวจสอบ
พบการทุจริตดังกลาว นอกจากนี้ยังพบวานางสาวคําแกว มีหนี้สินเปนจํานวนมากทั้งหนี้ในระบบและ
หนี้นอกระบบจนไมสามารถจัดการหนี้สินของตนได และถูกเจาหนี้ติดตามทวงถามเกี่ยวกับหนี้สิน
เกือบทุกวันพฤติการณของนางสาวคําแกว ดังกลาว เปนการกระทําผิดวินัยอยางรายแรงฐานปฏิบัติ
หนาที่ราชการโดยทุจริต และฐานละทิ้งหนาที่ราชการติดตอในคราวเดียวกันเปนเวลาเกินสิบหาวัน
โดยไมมีเหตุอันสมควร ตามมาตรา ๘๕(๑) และมาตรา ๘๕(๓) แหงพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๕๑ ลงโทษไลออกจากราชการ

น้ํามันหมด
นายหาน ขาราชการพลเรือนสามัญไดรูจักกับนางสาวโฉมศรี ซ่ึงเปนขาราชการตาง

หนวยงาน และติดตอกันทางไลนกลุมศิษยเกาโรงเรียนเดียวกัน ทั้งคูไดมีการโทรศัพทติดตอกันเปน
ระยะๆ และนัดกันไปรับประทานอาหารที่รานอาหารแหงหนึ่งโดยทั้งคูนั่งรถไปดวยกันระหวางทาง
นายหานไดจอดรถริมถนนโดยอางวาน้ํามันหมด และไดกระชากตัวของนางสาวโฉมศรี เขาไปโอบ
กอดและไซรซอกคอของนางสาวโฉมศรี พรอมกับดูดปากโดยใชล้ินของตนดันเขาไปในปากของ
นางสาวโฉมศรี นางสาวโฉมศรี ด้ินรนปองกันตัว และไดกัดล้ินของนายหานอยางแรงจนมีเลือดไหล
ออกมา และสะบัดหลุดจากการกอดรัดพฤติการณของนายหาน ดังกลาว เปนความผิดวินัยอยางไม
รายแรง ฐานกระทําอันเปนการลวงละเมิดหรือคุกคามทางเพศ ตามมาตรา ๘๓(๘) และมาตรา ๘๔
แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๕๑ ลงโทษตัดเงินเดือนในอัตรารอยละ 4
ของเงินเดือนที่ไดรับในวันที่มีคําส่ังลงโทษ เปนเวลา 1 เดือน



๑๒๕

กลุมตรวจสอบภายใน  กรมสุขภาพจิต

เกร็ดความรูเกี่ยวกับกฎหมาย



๑๒๖

กลุมตรวจสอบภายใน  กรมสุขภาพจิต

เกร็ดความรูเกี่ยวกับกฎหมาย
คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ ฟ.20/2560

กรมทางหลวงชนบท มีคําส่ังลงโทษไลนายแดง ตําแหนงนายชางเคร่ืองกล ๕ออกจาก
ราชการตามมติของคณะกรรมการ ป.ป.ช.กรณีไดรับแตงต้ังเปนคณะกรรมการตรวจรับพัสดุรวมกับ
นาย พ. และนาย ส. ในงานจางซอมรถยนตสวนกลาง โดยรวมกันลงลายมือช่ือตรวจรับงานซอมใน
ใบตรวจรับพัสดุลงวันที่ ๒๙ มีนาคม๒๕๓๘ ทั้งที่งานซอมยังไมแลวเสร็จ ผูรับจางจึงสงมอบงาน
ลาชากวากําหนด แตมีการเบิกจายเงินคาซอมแซมรถยนตใหกับผูรับจาง ถือเปนการไมปฏิบัติตามขอ
๗๑(๒) ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ.๒๕๓๕ ทําใหสํานักงานเรงรัดพัฒนา
ชนบทไดรับความเสียหาย เปนความผิดทางวินัยฐานปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่ราชการโดยมิ
ชอบเพื่อใหตนเองหรือผูอื่นไดประโยชนที่มิควรไดเปนการทุจริตตอหนาที่ราชการและเปนความผิดทาง
วินัยอยางรายแรงและฐานประพฤติช่ัวอยางรายแรงและมีความผิดอาญาฐานเปนเจาพนักงานปฏิบัติ
หรือละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบ เพื่อใหเกิดความเสียหายแกผูหนึ่งผูใดหรือปฏิบัติหรือละเวน
การปฏบิัติหนาที่โดยทุจริต ตามมาตรา ๑๕๗ แหงประมวลกฎหมายอาญา ตอมานายแดงไดฟองคดี
ตอศาลปกครอง ขอใหเพิกถอนคําส่ังลงโทษไลตนออกจากราชการศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยวา นาย
แดง ผูฟองคดีใหการตอเจาหนาที่ของสํานักงานการตรวจเงินแผนดินรับวาการซอมรถยนตคัน
ดังกลาวยังไมแลวเสร็จแตที่ลงลายมือช่ือเพราะเห็นวา นาย พ. ประธานกรรมการไดลงลายมือช่ือ
ตรวจรับ และเจาของอูใหการยอมรับเชนกันวาการซอมรถยนตคันดังกลาวตามรายการที่ 1- 5ซอม
เสร็จประมาณกลางป พ.ศ.2538 สวนรายการที่ 6 -11 ซอมเสร็จประมาณปลายเดือนธันวาคม
2538และเสร็จเรียบรอยทุกอยางโดย ได นํารถยนตไปสงมอบที่สํานักงานเรงรัดพัฒนาชนบทในวันที่
22 มกราคม 2539 คําใหการดังกลาวเปนคําใหการที่ใกลชิดกับวันเกิดเหตุยอมมีความนาเช่ือถือจึง
รับฟงเปนที่ยุติไดวารถยนตคันดังกลาวยังซอมไมแลวเสร็จ ดังนั้น การที่ผูฟองคดีซ่ึงไดรับแตงต้ังเปน
กรรมการตรวจรับพัสดุในงานจางซอมรถยนตสวนกลาง ทราบวาผูรับจางยังซอมรถยนตไมแลวเสร็จ
ตามที่วันเวลากําหนดอันเปนการผิดสัญญาจาง แตยังลงลายมือช่ือตรวจรับพัสดุในใบตรวจรับงาน
ซอมรถยนตวางานซอมแลวเสร็จเรียบรอยถูกตองอันเปนเท็จเพื่อใหสามารถ นําเอกสารมาเบิกเงิน
คาจางซอมรถยนตใหแกผูรับจางไปกอน จึงเปนการไมปฏิบัติตามขอ 71(2) ของระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ.2535ทําใหผูรับจางไดรับประโยชนซ่ึงเปนการแสดงเจตนาใหเห็น
วาผูฟองคดีต้ังใจละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบ ถือไดวาผูฟองคดีปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบทําใหสา
นักงานเรงรัด พัฒนาชนบท ไดรับความเสียหาย แมภายหลังจะไดสงมอบรถยนตที่ซอมแลวเสร็จ
เมื่อวันที่22มกราคม 2539 ซ่ึงความเสียหายสวนนี้ระงับไปก็ตาม แตคณะกรรมการตรวจรับพัสดุก็
ไมไดเสนอใหผูวาจางเรียกคาปรับจากผูรับจางซ่ึงจะตองถูกปรับเปนรายวันในอัตรารอยละ 0.20
ของราคาจางจากการสงมอบงานลาชากวากําหนดรวมเปนเงิน ๒๙,๙๐๐ บาท อันเปนการทําใหผูรับ
จางไดรับประโยชน แมวาผูฟองคดีจะไมไดรับประโยชนตอบแทน แตก็เปนการทําใหผูอื่นไดรับ
ประโยชนที่มิควรไดรับการที่คณะกรรมการ ป.ป.ช.วินิจฉัยวาการกระทําของผูฟองคดีถือวามีมูล
ความผิดโดยถือเปนการปฏิบัติหนาที่หรือละเวนการปฏิบัติหนาที่ราชการโดยมิชอบเพื่อใหตนเองหรือ
ผูอื่นไดประโยชนที่มิควรไดเปนการทุจริตตอหนาที่ราชการ อันเปนความผิดวินัยอยางรายแรงและ
กระทําการอันไดช่ือวาเปนผูประพฤติช่ัวอยางรายแรง จึงชอบดวยกฎหมาย ดวยเหตุผลดังกลาว
ขางตนศาลปกครองสูงสุดจึงมีคําพิพากษายกฟอง

คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 4081/2532
ที่ดินมีโฉนดซ่ึงเจาของกรรมสิทธ์ิไดทําหนังสือขออุทิศ หรือยกใหแกทางราชการเพื่อใช

กอสรางโรงพยาบาล โดยไดมีการสงมอบมีการรังวัดปกหลักไมเปนแนวเขตแนนอน มีปายบอกวา
เปนสถานที่กอสรางโรงพยาบาลไดเตรียมงบประมาณเพื่อกอสรางบางสวนไวแลว ทั้งมีหนังสือติดตอ



๑๒๗

กลุมตรวจสอบภายใน  กรมสุขภาพจิต

กับสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข และมีการใชรถแทรกเตอรดันดินทําเปนคันทั้งส่ีดานแสดงวา
ไดสงมอบการครอบครองที่พิพาทเปนสัดสวนแกทางราชการและทางราชการไดเขามาเกี่ยวของกับที่
พิพาทโดยปรับพื้นที่เตรียมการที่จะใชเปนที่กอสรางโรงพยาบาลตามวัตถุประสงคของผูอุทิศใหแลว
แสดงวาทางราชการยังคงดําเนินการในอันที่จะใชประโยชนในที่พิพาทเพื่อเปนที่กอสรางโรงพยาบาล
ตลอด ดังนั้น ที่พิพาทจึงตกเปนกรรมสิทธ์ิของทางราชการเพื่อใชเปนที่สาธารณประโยชนสําหรับ
กอสรางโรงพยาบาลต้ังแตวันทําหนังสืออุทิศให โดยไมจําเปนตองจดทะเบียนการใหตอพนักงาน
เจาหนาที่ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 525 ก็มีผลสมบูรณตามกฎหมายแลว
คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 4193/2536

จําเลยทําหนังสือยกที่ดินใหกรุงเทพมหานครเพื่อสรางโรงพยาบาลโดยยังไมไดจดทะเบียนโอน
กรรมสิทธ์ิ กรุงเทพมหานครไมไดดําเนินการสรางโรงพยาบาล จําเลยยอมนําที่ดินไปจําหนายในฐานะ
เจาของกรรมสิทธ์ิได

คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.439/2555
ผูอํานวยการโรงพยาบาล (ผูฟองคดี) เปนนายแพทยระดับ ๔ ไดรับมอบหมายใหปฏิบัติ

หนาที่ผูอํานวยการโรงพยาบาลและมีอํานาจลงลายมือช่ือในเช็ครวมกับ เจาหนาที่อีกสองคน ตอมา
สํานักงานปลัด กระทรวงสาธารณสุข (ผูถูกฟองคดี)ไดมีคําส่ังใหผูฟองคดีชดใชคาสินไหมทดแทน
เปนเงิน ๕๕๐,๐๐๐บาท ตามความเห็นของ กระทรวงการคลัง ในกรณีที่นาง ก.ทุจริตเงิน ราชการ
โดยแกไขจํานวนเงินในเช็คจํานวน สามฉบับรวมเปนเงิน1,100,000บาท เนื่องจากผูฟองคดีไมปฏิบัติ
ตามระเบียบการเบิกจายเงินโดยปลอยใหมีการเวนชองวาง จนมีการเติมตัวเลขและตัวอักษรลงในเช็ค
ไดและไมตรวจสอบ Statement ของบัญชีธนาคาร ที่ส่ังจายเช็คไมตรงกับตนข้ัวเช็คที่ธนาคารสงมา
ใหทุกเดือน คดีนี้ผูฟองคดีฟองขอใหศาล มีคําพิพากษาหรือคําส่ังเพิกถอนคําส่ังเรียกใหชดใชเงิน
ดังกลาวศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยวาการที่ผูฟองคดีไดรับคําส่ังใหปฏิบัติหนาที่ ผูอํานวยการ
โรงพยาบาลยอมมีหนาที่ความรับผิดชอบในการควบคุมดูแลการปฏิบัติงานของ เจาหนาที่ฝาย
บริหารงานทั่วไปของโรงพยาบาล และหากพบวาเจาหนาที่ผูใดปฏิบัติหนาที่ขาด ประสิทธิภาพหรือมี
พฤติการณที่ไมนาไววางใจ ก็ชอบที่จะดําเนินการทางบริหารในเบื้องตน ดวยการสับเปล่ียนหมุนเวียน
หนาที่ภายใน และเมื่อรับทราบพฤติการณการปฏิบัติหนาที่ของนาง ก. วาทําบัญชีไมเปนปจจุบันแตก็
ยังมอบหมายใหเปนผูมีอํานาจลงช่ือในการส่ังจายเงินตามเช็ครวมกับ ตนทั้งยังไดลงช่ือส่ังจายเช็คโดย
มิไดปฏิบัติตามขอ 38 และขอ 38 ทวิ ของระเบียบการเก็บ รักษาเงินและการนําเงินสงคลังของ
สวนราชการ พ.ศ.2520เปนชองทางใหนาง ก.กระทําการทุจริตได และหากเรียก Statement จาก
ฝายบริหารงานทั่วไปมาตรวจสอบก็ยอมเห็นความผิดปกติของยอดเงินที่ถูกถอนออกไปซ่ึงแตกตางจาก
ยอดเงินคงเหลือที่ไดลงลายมือช่ือ ส่ังจายเช็คในแตละคร้ังเปนอยางมาก การปลอยใหมีการเวน
ชองวางในเช็คจนสามารถเติม ตัวเลขและตัวอักษรไดเปนเหตุให นาง ก.นําเช็คที่แกไขไปเบิกเงินจาก
ธนาคารและนําเงินสวนที่เกินไปเปนประโยชนสวนตนทําใหเกิดความเสียหายแกทางราชการนั้นแสดง
ใหเห็นวา ผูฟองคดีปฏิบัติหนาที่โดยขาดความระมัดระวังที่เบี่ยงเบนไปจากเกณฑมาตรฐานซ่ึงวิญู
ชน ทั่วไปในภาวะเชนนั้นจักตองมีตามวิสัย ถือไดวาประมาทเลินเลออยางรายแรงและตอง รับผิด
ชดใชคาสินไหมทดแทนตามนัยมาตรา 8 ประกอบมาตรา 10 แหงพระราชบัญญัติ ความรับผิดทาง
ละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539

คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๗๔๙/๒๕๕๕
ขอเท็จจริงในคดีนี้สรุปวาเปนบริษัทผูจําหนายเวชภัณฑใหแกโรงพยาบาล ส.ซ่ึง เปน

โรงพยาบาลในสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ผูถูกฟองคดี เปนเวลาหลายป แตในป
พ.ศ.2540 - 2544โรงพยาบาล ส.ไมไดชําระเงินคาสินคาตามใบแจงหนี้ทั้งๆ ที่ผูฟองคดีไดทวงถาม



๑๒๘

กลุมตรวจสอบภายใน  กรมสุขภาพจิต

มาโดยตลอด ตอมา จึงทราบวาโรงพยาบาลไดมีการชําระหนี้ แลวบางสวน โดยเจาหนาที่การเงิน
ของ โรงพยาบาลเขียนเช็คส่ังจายเงินใหกับผูฟอง คดีจํานวน 23 ฉบับ แตไมไดขีดครอมและ ไมได
ขีดฆาคําวาหรือ“ผูถือ”ออก และมอบเช็คดังกลาวใหผูแทนของผูฟองคดี ทําใหมีผูนําไปข้ึนเงินสดจาก
ธนาคารเปนเหตุใหผูฟองคดี ไมไดรับเงินคาสินคา ผูฟองคดีเห็นวาผูฟองคดีทราบหลักเกณฑการ
จายเงิน ของทางราชการดีวาจะตองจายเปนเช็คขีดครอมและตอง ขีดฆาคําวาผูถือออก หาก
โรงพยาบาลปฏิบัติตามระเบียบ ผูแทนของผูฟองคดีจะไมสามารถนําเช็คไปข้ึนเงินได จึงขอใหศาลมี
คําพิพากษาใหผูถูกฟองคดีชดใชคาสินคาจํานวน ๙๕๐,๕๐๐ บาทและดอกเบี้ย ผูถูกฟองคดีใหการวา
โรงพยาบาล ส. ไดจายเงินใหแกผูฟองคดีโดยมีนาง ว.ซ่ึงเปนผูรับเงินแทนจึงเปนการชําระหนี้โดย
ถูกตองตามกฎหมายเรียบรอยแลว สวนการเขียนเช็คส่ังจาย ของเจาหนาที่การเงินที่ไมปฏิบัติตาม
ระเบียบของทางราชการเปนเร่ืองที่จะตองดําเนินการ ทางวินัยตอไป ความเสียหายจึงมิไดเกิดจาก
การประมาทเลินเลออยางรายแรงของเจาหนาที่ของรัฐที่ผูถูกฟองคดีจะตองรับผิดชอบ ประเด็น
ปญหาก็คือ การที่เจาหนาที่โรงพยาบาล ส.ไมปฏิบัติตามระเบียบการเก็บ รักษาเงินและการนําเงินสง
คลังของสวนราชการ เปนการละเลยตอหนาที่และเปนการ กระทําละเมิดตอผูฟองคดีหรือไม ศาล
ปกครองสูงสุด วินิจฉัยวา เมื่อสวนราชการเปนผูกําหนดระเบียบ ดังกลาวข้ึนมาเองและเจาหนาที่
การเงิน ตางก็ถือปฏิบัติตามระเบียบการเก็บรักษา เงินและการนําเงินสงคลังของสวนราชการ มา
โดยตลอด รวมทั้งโรงพยาบาล ส. และ เจาหนาที่ของโรงพยาบาล ส.ไดถือปฏิบัติ ตามระเบียบ
ดังกลาวเชนเดียวกัน บุคคลภายนอกผูเปนเจาหนี้จึงยอมคาดหมายและเช่ือโดย สุจริตวาเจาหนาที่
การเงินจะปฏิบัติตามระเบียบที่สวนราชการเปนผูกําหนดและคงปฏิบัติ ตลอดไปจนกวาจะมีการ
ยกเลิกระเบียบดังกลาวดังนั้น ระเบียบนี้ยอมมีผลผูกพันใหสวนราชการ และเจาหนาที่การเงินตอง
ปฏิบัติตาม การที่โรงพยาบาล ส.และเจาหนาที่ของโรงพยาบาล ส. ถือปฏิบัติตามระเบียบดังกลาว
เฉพาะกับผูขายรายอื่นๆแตสําหรับผูฟองคดีไดถือปฏิบัติเฉพาะชวงเวลาใดเวลาหนึ่งเทานั้น ยอมเปน
การปฏิบัติหนาที่ตามอําเภอใจ อีกทั้งไมมีเหตุผลใด ที่เจาหนาที่ของโรงพยาบาล ส. จะไมปฏิบัติตาม
ระเบียบดังกลาว จึงเปนการละเลยตอหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติ แมขอเท็จจริงยังไม
มีน้ําหนักรับฟงไดวาเปนการกระทําโดยประสงคตอผลหรือกระทําดวย ความจงใจแตก็เปนการกระทํา
ซ่ึงบุคคล พึงคาดหมายไดวาอาจกอใหเกิดความเสียหายข้ึนไดซ่ึงหากใชความระมัดระวัง แมเพียง
เล็กนอยก็อาจปองกันมิใหเกิดความเสียหายข้ึนไดแตกลับมไิดใชความ ระมัดระวังเชนวานั้นจึงเปนการ
ปฏิบัติหนาที่ดวยความประมาทเลินเลออยางรายแรง ความเสียหายที่เกิดข้ึนเปนผลโดยตรงจากการที่
เจาหนาที่ของโรงพยาบาล ส.ละเลยตอหนาที่ ตามที่กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบติั จึงเปนการกระทํา
ละเมิดตอผูฟองคดีที่ ผูถูกฟองคดีตองรับผิดในผลแหงละเมิด ดังกลาวตามมาตรา 420 แหง
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ประกอบมาตรา 5 วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติความรับ ผิด
ทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 สําหรับความรับผิดของโรงพยาบาล ส. ศาลปกครองสูงสุดได
พิจารณามาตรา 438 วรรคหนึ่ง มาตรา 442 และมาตรา 223 วรรคหนึ่ง แหงประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย โดยเห็นวาผูฟองคดีมีสวนกอใหเกิดความเสียหายดวย เนื่องจากผูแทนของ
ผูฟองคดี ไมไดนําเช็คมอบใหผูฟองคดีต้ังแตปพ.ศ.2540-2544 หากกรรมการผูจัดการบริษัท ใช
ความระมัดระวังสอดสองตรวจสอบติดตามบุคคลผูคาขายหรือมีหนังสือทวงถาม เหตุแหงความลาชา
ในการส่ังจายเงินก็จะไมเกิดความเสียหายมาก ความเสียหายที่เกิดข้ึน สวนหนึ่งจึงเกิดจากความผิด
หรือความบกพรองของผูฟองคดีทั้งสองฝายจึงมีสวน เปนผูกอใหเกิดความเสียหายไมย่ิงหยอนกวากัน
จึงใหผูถูกฟองคดีรับผิดชดใชคาเสียหาย แกผูฟองคดีในอัตรารอยละหาสิบของความเสียหาย

(ที่มากลุมเสริมสรางวินัยและระบบคุณธรรม สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุช)


