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สรุปผลการตรวจสอบภายใน
กรมสุขภาพจิต

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐

หนวยงานผูรับผิดชอบ กลุมตรวจสอบภายใน

เจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานตรวจสอบ
๑. นางอุบล บุญเกิด
๒. นางสาวอรอนงค มหุตติการ
๓. นางสาวพรทิพย ลิขิตชล
๔. นางสาวธัญญารัตน จันทรพา
๕. นายจักรกฤษ ทศจิตร
๖. นางสาวกุลธิดา หรือเจริญ
๗. นางสาวเพ็ญนภา เกษร

เรื่องท่ีตรวจสอบและพบขอสังเกต

 ดานการเงินและบัญชี
- ใบเสร็จรับเงิน
- คณะกรรมการเก็บรักษาเงินและผูตรวจสอบการรับ-จาย

เงินประจําวัน
- เงินทดรองราชการ
- สัญญาการยืมเงินทดรองราชการ เงินงบประมาณ และเงินนอก

งบประมาณ
- ลูกหนี้คารักษาพยาบาล
- การบัญชี
- ภาษีหัก ณ ท่ีจาย
- การรับ - จายเงิน การนําสงเงินคลังของสวนราชการผานระบบ

อิเล็กทรอนิกส KTB Corporate Online
 ดานการปฏิบัติตามกฎ ระเบียบราชการ

- การจัดซ้ือจัดจาง
- การเบิกจาย

- คาตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ
- คาใชจายในการเดินทางไปราชการ
- คาใชจายในการฝกอบรม และการจัดงาน
- การเบิกจายเงินโครงการ

- การควบคุมการใชโทรศัพท
- หลักประกันสัญญา
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 ดานการบริหาร
- ดานการควบคุมพัสดแุละการบริหารคลังพัสดุ

- การควบคุมวัสดุ
- การควบคุมครุภัณฑ
- การควบคุมสื่อสิ่งพิมพ
- การบริหารคลังยาและเวชภัณฑท่ีมิใชยา
- การบริหารรถราชการ

 การบริหารงบประมาณและแผนปฏิบัติการประจําป
 การควบคุมระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
 การประเมินระบบควบคุมภายใน
 ตรวจสอบผลการปฏิบัติงาน



กลุมตรวจสอบภายใน  กรมสุขภาพจิต

ระเบียบท่ีเกี่ยวของกับการตรวจสอบ

การเงิน
ใบเสร็จรับเงิน, คําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการ, เงินทดรองราชการ, สัญญาการยืมเงินทดรองราชการ,
สัญญาการยืมเงินงบประมาณ และสัญญาการยืมเงินนอกงบประมาณ

๑. ระเบียบการเบิกจายเงินจากคลัง การเก็บรักษาเงนิและการนําเงินสงคลัง พ.ศ. ๒๕๕๑
๒. ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยเงินทดรองราชการ พ.ศ. ๒๕๔๗
๓. หนังสือกรมบัญชีกลางท่ี กค ๐๔๒๓.๓/ ว๔๓๙ ลงวันท่ี ๒ ธันวาคม ๒๕๕๒ เรื่อง ระบบการ

บันทึกบัญชีและการควบคุมเงินทดรองราชการ
บัญชี

๑. หลักการและนโยบายบัญชีสําหรับหนวยงานภาครัฐ
๒. มาตรฐานรายงานการเงินสําหรับหนวยงานภาครัฐ
๓. แนวปฏิบัติทางบัญชีสําหรับหนวยงานภาครัฐ
๔. หนังสือกรมบัญชีกลาง ท่ี กค ๐๔๐๙.๓/ว ๔๘๓ ลงวันท่ี ๑๓ ธันวาคม ๒๕๕๓ เรื่อง

แนวทางการกํากับดูแลการเบิกจายเงินในระบบ GFMIS
๕. หนังสือกระทรวงการคลัง ท่ี กค ๐๔๐๖.๓/ว ๘๗ ลงวันท่ี ๔ ตุลาคม ๒๕๕๔ เรื่อง การเบิก

จายเงินและนําสงเงินในระบบ GFMIS ผาน Web Online
๖. เกณฑการประเมินผลการปฏิบัติงานดานบัญชีของสวนราชการ ประจําปงบประมาณ

พ.ศ. ๒๕๕๗

การปฏิบัติตามกฎ ระเบียบฯ
การจัดซ้ือจัดจางและการเบิกจายเงิน, การควบคุมการใชโทรศัพท

๑. ระเบียบการเบิกจายเงินจากคลัง การเก็บรักษาเงินและการนําเงินสงคลัง พ.ศ. ๒๕๕๑
๒. ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม
๓. ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เรื่อง แนวทางปฏิบัติในการจัดทําพัสดุดวยวิธีตลาด

อิเล็กทรอนิกส (e-market) และดวยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส (e-bidding)
๔. พระราชกฤษฎีกาคาใชจายในการเดินทางไปราชการ พ.ศ. ๒๕๒๖ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม
๕ ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการเบิกคาใชจายในการเดินทางไปราชการ พ.ศ. ๒๕๕๐ และ

ท่ีแกไขเพ่ิมเติม
๖. หนังสือกระทรวงการคลัง ท่ี กค ๐๔๐๙.๖/ว ๒๗ ลงวันท่ี ๑๕ กุมภาพันธ ๒๕๔๘

เรื่อง การเบิกจายเงินคาผานทางดวนพิเศษ
๗. หนังสือกระทรวงการคลัง ดวนท่ีสุด ท่ี กค ๐๔๐๙.๖/ว ๔๒ ลงวันท่ี ๒๖ กรกฎาคม ๒๕๕๐

เรื่อง หลักเกณฑการเบิกคาพาหนะรับจางขามเขตจังหวัด เงินชดเชยและคาใชจายอ่ืนท่ี
จําเปนตองจายเนื่องในการเดินทางไปราชการ

๘. หนังสือกระทรวงการคลังท่ี กค ๐๔๐๖.๔/ว๕ ลงวันท่ี ๓๑ มกราคม ๒๕๕๔ เรื่อง หลักเกณฑ
การเบิกคาใชจายในการเดินทางไปราชการ และการฝกอบรมภายในประเทศ

๙. ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการเบิกคาใชจายในการบริหารงานของสวนราชการ
พ.ศ. ๒๕๕๓

๑๐.ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยคาใชจายในการฝกอบรม การจัดงานและการประชุม
ระหวางประเทศ พ.ศ. ๒๕๔๙ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม
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๑๑. หนังสือกระทรวงการคลัง ดวนท่ีสุดท่ี กค ๐๔๐๖.๔/ว๕ ลงวันท่ี ๑๔ มกราคม ๒๕๕๖
เรื่อง มาตรการบรรเทาผลกระทบจากการปรับอัตราคาจางข้ันต่ํา ป ๒๕๕๖

๑๒. ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการเบิกจายเงินตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ
พ.ศ. ๒๕๕๐

๑๓. ขอบังคับกระทรวงสาธารณสุขวาดวยการจายเงินคาตอบแทนเจาหนาท่ีท่ีปฏิบัติงานใหกับ
หนวยบริการในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๔๔ และท่ีแกไขพ่ิมเติม

๑๔. ระเบียบกระทรวงสาธารณสุขวาดวยเงินบํารุงของหนวยบริการในสังกัดกระทรวง
สาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๖ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม

๑๕. พระราชกฤษฎีกาเงินสวัสดิการเก่ียวกับการรักษาพยาบาล พ.ศ. ๒๕๕๓
๑๖. ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการเบิกจายเงินสวัสดิการเก่ียวกับการรักษาพยาบาล

พ.ศ. ๒๕๔๕ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม
๑๗. พระราชกฤษฎีกาเงินสวัสดิการเก่ียวกับการศึกษาบุตร พ.ศ. ๒๕๒๓ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม
๑๘. หนังสือสํานักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ดวนท่ีสุด ท่ี นร ๐๕๐๖/ว ๑๕๘ ลงวันท่ี

๓๐ สิงหาคม ๒๕๕๓ เรื่อง ขอยกเลิกมติคณะรัฐมนตรีเรื่องการปรับปรุงมติคณะรัฐมนตรี
เก่ียวกับการติดตั้งและใชโทรศัพทของทางราชการและกําหนดหลักเกณฑใหม

๑๙. หนังสือกระทรวงการคลัง ดวนท่ีสุด กค ๐๔๐๖.๔/ว ๑๒๑ ลงวันท่ี ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๓
เรื่อง การเบิกจายคาใชบริการโทรศัพทเคลื่อนท่ี

การบริหารพัสดุ
๑. ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม
๒. หนังสือคณะกรรมการวาดวยการพัสดุ ดวนท่ีสุด ท่ี กค (กวพ) ๐๔๐๘.๔/ว ๑๒๙ ลงวันท่ี

๒๐ ตุลาคม ๒๕๔๙ เรื่อง การลงทะเบียนควบคุมพัสดุของทางราชการ
๓. หนังสือกองคลัง กรมสุขภาพจิต ท่ี สธ ๐๘๐๓.๓/ว ๓๗๑๖ ลงวันท่ี ๑๗ ตุลาคม ๒๕๕๐

เรื่อง หลักเกณฑการกําหนดทะเบียนครุภัณฑต่ํากวาเกณฑ
๔. ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยรถราชการ พ.ศ. ๒๕๒๓ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม
๕. หนังสือกรมสุขภาพจิตท่ี สธ๐๘๔๐/๖๐๗๒ ลงวันท่ี ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ เรื่อง แนวปฏิบัติ

ในการจัดหาและควบคุมสื่อสิ่งพิมพและสื่อเทคโนโลยี

ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
ระเบียบปฏิบัติบริหารความเสี่ยงเทคโนโลยีสารสนเทศ กรมสุขภาพจิต

ระบบการควบคุมภายใน
ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยการกําหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน พ.ศ. ๒๕๔๔

ผลการตรวจสอบและขอเสนอแนะ
ปรากฏตามรายละเอียดแนบทายหนังสือ
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สารบัญ
หนา

ดานการเงินและบัญชี ๑
- ใบเสร็จรับเงิน ๒
- คณะกรรมการเก็บรักษาเงินและผูตรวจสอบการรับ - จายเงินประจําวัน ๔
- เงินทดรองราชการ ๕
- สัญญาการยืมเงินทดรองราชการ เงินงบประมาณ และเงินนอกงบประมาณ ๗
- ลูกหนี้คารักษาพยาบาล ๑๒
- การบัญชี ๑๕
- ภาษีหัก ณ ท่ีจาย ๒๐
- การรับ - จายเงิน การนําสงเงินคลังของสวนราชการผานระบบอิเล็กทรอนิกส ๒๒

KTB Corporate Online

ดานการปฏิบัติตามกฎ ระเบียบราชการ ๒๓
การจัดซ้ือจัดจาง ๒๔
การเบิกจาย

- คาตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ ๓๔
- คาใชจายในการเดินทางไปราชการ ๓๘
- คาใชจายในการฝกอบรม/การจัดงาน ๔๒
- การเบิกจายเงินโครงการ ๔๕

การควบคุมการใชโทรศัพท ๕๐
หลักประกันสัญญา ๕๓

ดานการบริหาร
ดานการควบคุมพัสดแุละการบริหารคลังพัสดุ ๕๘

- การควบคุมวัสดุ ๕๙
- การควบคุมครุภัณฑ ๖๒
- การควบคุมสื่อสิ่งพิมพ ๖๘

การบริหารคลังยาและเวชภัณฑท่ีมิใชยา ๗๒
การบริหารรถราชการ ๘๔

การบริหารงบประมาณและแผนปฏิบัติการประจําป ๘๘

การควบคุมระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ๑๐๐

การประเมินระบบควบคุมภายใน ๑๐๒
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สารบัญ (ตอ)
หนา

ตรวจสอบผลการปฏิบัติงาน ๑๐๔
- โครงการพัฒนาคุณภาพวัยรุนและเยาวชนไทย ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ ๑๐๕

สิ่งท่ีควรรู ๑๑๑
- ผังข้ันตอนการจัดซื้อจัดจาง ตาม พ.ร.บ. การจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุ ๑๑๒

พ.ศ. ๒๕๖๐ และระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซื้อจัดจางและการบริหาร
พัสดุ พ.ศ.๒๕๖๐

- กรณีตัวอยางการกระทําผิดวินัย ๑๑๘
- เกร็ดความรูเก่ียวกับกฎหมาย ๑๒๘



๑
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ดานการเงินและบญัชี
 ใบเสร็จรบัเงนิ
 คณะกรรมการเก็บรักษาเงนิและ

ผูตรวจสอบการรับ – จายเงินประจําวัน
 เงินทดรองราชการ
 สัญญาการยืมเงินทดรองราชการ

เงินงบประมาณและเงนินอกงบประมาณ
 ลูกหนีค้ารักษาพยาบาล
 การบัญชี
 ภาษีหัก ณ ที่จาย
 การรับ - จายเงิน การนาํสงเงินคลัง

ของสวนราชการผานระบบอิเล็กทรอนิกส
KTB Corporate Online



๒

กลุมตรวจสอบภายใน  กรมสุขภาพจิต

สรุปผลการตรวจสอบภายใน ประจําปงบประมาณ ๒๕๖๐

ใบเสร็จรับเงิน

ผลการตรวจสอบ ขอเสนอแนะ ระเบียบท่ีเกี่ยวของ
๑. ใบเสร็จรับเงินฉบับท่ียกเลิกไมไดขีดฆา - ใบเสร็จรับเงินเม่ือยกเลิกการใช ตองปรุ - ระเบียบการเบิกจายเงิน
ยกเลิกและระบุสาเหตุของการยกเลิก เจาะรู หรือขีดฆายกเลิกการใชใหเห็นชัดเจน จากคลังการเก็บรักษาเงินและ
และ/หรือ ใบเสร็จรับเงินฉบับท่ียกเลิก และนําใบเสร็จรับเงินฉบับจริง ติดไวกับ การนําเงินสงคลัง
มีตัวจริงแนบติดกับสําเนาในเลม ใชการปรุ สําเนาในเลมเพ่ือปฏิบัติตามนัยขอ ๗๑ พ.ศ. ๒๕๕๑
เจาะรูแทนการขีดฆายกเลิก แหงระเบียบการเบิกจายเงินจากคลังฯ

พ.ศ. ๒๕๕๑ และหากออกใบเสร็จรับเงิน
ฉบับใหมทดแทนใหระบุ เลมท่ี เลขท่ี
ใบเสร็จรับเงินฉบับใหมและระบุสาเหตุ
ของการยกเลิกไวในใบเสร็จรับเงินฉบับท่ี
ยกเลิกดวย

๒. ผูตรวจสอบการรับเงินไมไดลงชื่อกํากับ - ผูตรวจสอบการรับเงินตองลงลายมือชื่อ - ระเบียบการเบิกจายเงิน
ไวหลังสําเนาใบเสร็จรับเงินฉบับสุดทาย ไวในสําเนาใบเสร็จรับเงินฉบับสุดทาย จากคลังการเก็บรักษาเงินและ

ตามระเบียบการเบิกจายเงินจากคลังฯ การนําเงินสงคลัง
พ.ศ. ๒๕๕๑ ขอ ๗๘ อยางเครงครัด พ.ศ. ๒๕๕๑

๓. ไมพบใบเสร็จรับเงินแบบคอมพิวเตอร - กรณีมีใบเสร็จรับเงินเสียหาย หรือชํารุด - ระบบการควบคุมภายใน
จํานวน ๑ ฉบับ เนื่องจากเครื่องปริ้นคาง ใหเจาหนาท่ีเก็บไวเปนหลักฐาน เพ่ือการ
ทําใหใบเสร็จเสียหาย และไมไดจัดทําบันทึก ตรวจสอบหากไมไดเก็บไวเปนหลักฐาน
แจงใหผูอํานวยการทราบ ขอใหเจาหนาท่ีทําบันทึกรายงานชี้แจง

เหตุการณเสนอผูอํานวยการทราบ

๔. ผูตรวจสอบการรับเงินไมไดลงชื่อกํากับ - เม่ือผูรับเงินนําสงเงิน และเจาหนาท่ี - ระเบียบการเบิกจายเงิน
ไวหลังสําเนาใบเสร็จรับเงินฉบับสุดทาย การเงินไดตรวจสอบการนําสงเงินถูกตอง จากคลังการเก็บรักษาเงินและ

ใหแสดงยอดรวมเงินรับไวในสําเนา การนําเงินสงคลัง
ใบเสร็จรับเงินฉบับสุดทายและลงลายมือชื่อ พ.ศ. ๒๕๕๑
กํากับไวดวย ตามระเบียบการเบิกจายเงิน
จากคลังฯ พ.ศ. ๒๕๕๑ ขอ ๗๘



๓

กลุมตรวจสอบภายใน  กรมสุขภาพจิต

ผลการตรวจสอบ ขอเสนอแนะ ระเบียบท่ีเกี่ยวของ
๕. เจาหนาท่ีท่ีรับเงินนําสงเงินขาด ๑ ฉบับ - กรณีท่ีคนไขขออนุเคราะห - ระบบการควบคุมภายใน

คารักษาพยาบาล เม่ือกลุมงานสังคม-
สงเคราะหพิจารณาแลวเห็นควรอนุเคราะห
ฝายการเงินและบัญชีไมตองออก
ใบเสร็จรับเงิน เพ่ือรับเงินคารักษาพยาบาล
โดยใหนําเอกสารจากกลุมงานสังคม
สงเคราะหมาเปนหลักฐานในการบันทึกเปน
คาใชจายสงเคราะห ของหนวยงาน

๖. สถานท่ีจัดเก็บใบเสร็จรับเงิน - ตามระเบียบการเบิกจายเงินจากคลังฯ - ระเบียบการเบิกจายเงิน
ยังไมปลอดภัย เนื่องจากมีใบเสร็จรับเงิน พ.ศ. ๒๕๕๑ ขอ ๗๒ กําหนดวา “ใหสวน จากคลังการเก็บรักษาเงินและ
บางสวนโดนน้ํา ราชการเก็บรักษาสําเนาใบเสร็จรับเงิน การนําเงินสงคลัง

ซึ่งสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน ยังมิได พ.ศ. ๒๕๕๑
ตรวจสอบไวในท่ีปลอดภัย อยาใหสูญหาย
หรือเสียหายได และเม่ือไดตรวจสอบแลวให
เก็บไวอยางเอกสารธรรมดาได”
ดังนั้น หนวยงานควรจัดเก็บสําเนา
ใบเสร็จรับเงินใหมิดชิด ปลอดภัย เพราะ
ใบเสร็จรับเงินถือเปนเอกสารสําคัญ
หากสูญหาย/เสียหายจะทําใหราชการ
เสียหายได



๔

กลุมตรวจสอบภายใน  กรมสุขภาพจิต

สรุปผลการตรวจสอบภายใน ประจําปงบประมาณ ๒๕๖๐

คณะกรรมการเก็บรักษาเงิน และผูตรวจสอบการรับ-จายเงินประจําวัน

ผลการตรวจสอบ ขอเสนอแนะ ระเบียบท่ีเกี่ยวของ
๑. ผูท่ีไดรับมอบหมายใหรับเงินและ - หนวยงานฯ ควรพิจารณาบุคคลท่ีจะแตงตั้ง - ระเบียบการเบิกจายเงิน
ออกใบเสร็จรับเงินแบบท่ัวไป มีรายชื่อรวม ใหเปนกรรมการเก็บรักษาเงินใหเหมาะสม จากคลังฯ พ.ศ. ๒๕๕๑

เปนกรรมการเก็บรักษาเงิน เพ่ือใหเกิดระบบการควบคุมภายในท่ีดีและ ขอ ๓๘และ ๗๘
ลดความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิดข้ึน

๒. ผูตรวจสอบการรับ-จายเงินประจําวัน - กรรมการตรวจสอบการรับเงินตอง - ระเบียบการเบิกจายเงินจาก
ท่ีไดรับแตงตั้งปฏิบัติหนาท่ีตามท่ีไดรับ ตรวจสอบการนําสงเงินหลังใบเสร็จรับเงิน คลังฯ พ.ศ. ๒๕๕๑ ขอ ๗๘
แตงตั้ง แตไมไดตรวจสอบการรับเงินตาม ฉบับสุดทายและตรวจสอบรายการในใบนําสง
สําเนาใบเสร็จรับเงิน ครบถวนถูกตองตรงกันหรือไม เพ่ือปองกัน

มิใหเกิดความเสี่ยงนําสงเงินรายไดไมครบ
ตามใบเสร็จรับเงิน
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กลุมตรวจสอบภายใน  กรมสุขภาพจิต

สรุปผลการตรวจสอบภายใน ประจําปงบประมาณ ๒๕๖๐

เงินทดรองราชการ

ผลการตรวจสอบ ขอเสนอแนะ ระเบียบท่ีเกี่ยวของ
๑. สิ้นปงบประมาณไมไดรายงานฐานะ - ทุกสิ้นปงบประมาณการจัดสงรายงาน - หนังสือกรมบัญชีกลาง
เงินทดรองราชการเปนรายปไปพรอมกับ เงินทดรองราชการ ควรถือปฏิบัติตาม ท่ี กค ๐๔๒๓.๓/ว๒๖๔
การสงรายงานงบทดลองประจําปของ หนังสือกรมบัญชีกลางท่ี กค ๐๔๒๓.๓/ ลงวันที่ ๒๙ กรกฏาคม ๒๕๕๘

หนวยงาน ว ๒๖๔ ลงวันท่ี ๒๙ กรกฏาคม ๒๕๕๘ เรื่อง การสงรายงาน
เรื่อง การสงรายงาน ประจําเดือน ขอ ๒ ประจําเดือน
รายงานท่ีเก่ียวของกับเงินทดรองราชการ - หนังสือกรมบัญชีกลาง ท่ี
ตามหนังสือท่ีอางถึง ๓ กค ๐๔๒๓.๓/ว๔๓๙ ลงวันท่ี
(หนังสือกรมบัญชีกลาง ท่ี กค ๐๔๒๓.๓/ ๒ ธันวาคม ๒๕๕๒
ว ๔๓๙ ลงวันท่ี ๒ ธันวาคม ๒๕๕๒)
ใหจัดทําและเสนอหัวหนาหนวยเบิกจาย
ทราบเปนประจําทุกเดือน ภายในวันท่ี ๑๕
ของเดือนถัดไป และสงรายงานดังกลาว
เปนรายปพรอมกับสงรายงานงบทดลอง
ประจําปงบประมาณ

๒. ไมไดบันทึกรับและนําสง - ตามหนังสือกรมบัญชีกลางท่ี - หนังสือกรมบัญชีกลางท่ี
ดอกเบี้ยเงินฝากธนาคารในชองหมายเหตุ กค. ๐๔๒๓.๓/ว ๔๓๙ ลงวันท่ี ๒ ธันวาคม กค. ๐๔๒๓.๓/ว ๔๓๙
ของทะเบียนคุมเงินทดรองราชการ ๒๕๕๒ เรื่อง ระบบการบันทึกบัญชีและ ลงวันท่ี ๒ ธันวาคม ๒๕๕๒

การควบคุมเงินทดรองราชการ ในหัวขอ เรื่อง ระบบการบันทึกบัญชี
การบันทึกรายการบัญชีเก่ียวกับเงินทดรอง- และการควบคุมเงินทดรอง
ราชการ ขอ ๙.๑ กําหนดให “เจาหนาท่ี ราชการ
ท่ีรับผิดชอบเงินทดรองราชการ บันทึก
รายการรับและนําสงดอกเบี้ยเงินฝาก
ธนาคารไวในชองหมายเหตุของทะเบียนคุม
เงินทดรองราชการ...”

ดังนั้น ขอใหเจาหนาท่ีท่ีรับผิดชอบ
เงินทดรองราชการปฏิบัติใหถูกตองตามท่ี
กรมบญัชีกลางกําหนด
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กลุมตรวจสอบภายใน  กรมสุขภาพจิต

ผลการตรวจสอบ ขอเสนอแนะ ระเบียบท่ีเกี่ยวของ
๓. ไมไดจัดทําคําสั่งแตงตั้งเจาหนาท่ี - ใหหนวยงาน ปฏิบัติใหถูกตองตาม - หนังสือกรมบัญชีกลางท่ี กค
เพ่ือตรวจสอบรายการเคลื่อนไหว หนังสือกรมบัญชีกลางท่ี กค ๐๔๒๓.๓/ ๐๔๒๓.๓/ว ๔๓๙ ลงวันท่ี ๒
ในทะเบียนคุมเงินทดรองราชการ ว ๔๓๙ ลงวันท่ี ๒ ธันวาคม ๒๕๕๒ ธันวาคม ๒๕๕๒ เรื่อง ระบบการ

- ไมไดเปดบัญชีเงินฝากธนาคาร เรื่อง ระบบการบันทึกบัญชีและการ บันทึกบัญชีและการควบคุม
ประเภทออมทรัพย ควบคุมเงินทดรองราชการ ดังนี้ เงินทดรองราชการ

- ไมไดจัดทํารายงานฐานะเงิน ๑. เปดบัญชีเงินฝากธนาคารเงินทดรอง-
ทดรองราชการประจําเดือน ราชการประเภทออมทรัพย

๒. แตงตั้งผูตรวจสอบรายการเคลื่อนไหว
ในทะเบียนคุมเงินทดรองราชการ เพ่ือทํา
หนาท่ีในการตรวจสอบเงินสด เงินฝาก
ธนาคาร ใบสําคัญเงินทดรองราชการ และ
ลูกหนี้เงินทดรองราชการ ถูกตองตรงตาม
ทะเบียนคุม พรอมลงชื่อกํากับ

๓. ทุกสิ้นเดือนใหจัดทํารายงานฐานะ
เงินทดรองราชการสงใหหนวยงาน

๔. เม่ือไดรับดอกเบี้ยเงินฝากธนาคาร
เงินทดรองราชการประเภทออมทรัพย
ใหบันทึกในชองหมายเหตุในทะเบียนคุมฯ
ณ วันท่ีบันทึกรับและนําสงเปนรายได
แผนดินโดยใหหนวยงานออกใบเสร็จ-
รับเงินรายไดดอกเบี้ยเงินฝากธนาคาร



๗

กลุมตรวจสอบภายใน  กรมสุขภาพจิต

สรุปผลการตรวจสอบภายใน ประจําปงบประมาณ ๒๕๖๐

สัญญาการยืมเงินทดรองราชการ เงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ

ผลการตรวจสอบ ขอเสนอแนะ ระเบียบท่ีเกี่ยวของ
๑. รูปแบบสัญญาการยืมเงินไมถูกตอง - ตามระเบียบการเบิกจายเงินจากคลัง - ระเบียบการเบิกจายเงิน
ตามท่ีกระทรวงการคลังกําหนด พ.ศ. ๒๕๕๑ ขอ ๕๐ กําหนดใหสัญญา จากคลังการเก็บรักษาเงินและ

การยืมเงินเปนไปตามแบบท่ีกระทรวง - การนําเงินสงคลัง พ.ศ. ๒๕๕๑
การคลังกําหนด
ดังนั้น ใหหนวยงานปรับปรุงรูปแบบ
สัญญาการยืมเงินใหถูกตอง

๒. ทะเบียนคุมสัญญาการยืมเงิน - ใหเจาหนาท่ีฝายการเงินฯ ตรวจสอบ - ระบบการควบคุมภายใน
ระบุรายละเอียดไมครบถวน เชน วันท่ี ความครบถวนของขอมูลในทะเบียนคุมฯ
รับเงินยืม, วันครบกําหนด, วันท่ีคืนเงินยืม ท้ังนี้เพ่ือประโยชนในการควบคุมกํากับ
เปนตน การยืมเงินใหถูกตองตามระเบียบฯ

๓. จัดทําสัญญาการยืมเงิน ๒ ฉบับ - ตามระเบียบการเบิกจายเงินจากคลังฯ - ระเบียบการเบิกจายเงิน
หนวยงานเก็บไว ๑ ฉบับ แตบางครั้งไมได พ.ศ. ๒๕๕๑ ขอ ๕๖ กําหนดวา จากคลังการเก็บรักษาเงินและ
ใหผูยืมเก็บไว ๑ ฉบับ “สัญญาการยืมเงินใหจัดทําข้ึน ๒ ฉบับ การนําเงินสงคลัง พ.ศ. ๒๕๕๑

โดยเม่ือผูยืมไดรับเงินตามสัญญาการยืม-
แลว ใหลงลายมือชื่อรับเงินในสัญญา
การยืมเงินท้ัง ๒ ฉบับ พรอมกับมอบ
ใหสวนราชการผูใหยืมเก็บรักษาไวเปน
หลักฐาน ๑ ฉบับ ใหผูยืมเก็บไว ๑ ฉบับ”

ดังนั้น เจาหนาท่ีควรปฏิบัติใหถูกตอง
ตามระเบียบฯ เพราะการไมใหสัญญา
การยืมเงินแกผูยืม อาจทําใหผูยืมไมทราบ
วันครบกําหนดสงคืนเงินยืม มีผลใหสงคืน
เงินยืมลาชาได

๔. ลูกหนี้เงินยืมสงคืนเงินยืมลาชา - กรณีลูกหนี้สงคืนเงินยืมลาชา หนวยงาน - ระบบการควบคุมภายใน
ควรกําหนดแนวทางในการติดตาม



๘

กลุมตรวจสอบภายใน  กรมสุขภาพจิต

การตรวจสอบ ขอเสนอแนะ ระเบียบท่ีเกี่ยวของ
ทวงถามเปนลายลักษณอักษรแลว
แจงเวียนใหฝาย/กลุมงานตางๆ ทราบ
ท้ังนี้ เพ่ือปฏิบัติใหถูกตองตามระเบียบ
การเบิกจายเงินจากคลังฯ ขอ ๖๐
ซึ่งหากลูกหนี้เงินยืมไมนําหลักฐานการจาย
และ/หรือเงินเหลือจาย (ถามี) มาสงคืน
เงินยืมภายในกําหนดเวลา ฝายการเงินฯ
ควรดําเนินการตามเงื่อนไขท่ีกําหนดไวใน
สัญญาการยืมเงิน กลาวคือ ผูยืมยินยอม
ใหหัก เงินเดือน คาจาง เบี้ยหวัด บําเหน็จ
บํานาญหรือเงินอ่ืนใด ท่ีพึงจะไดรับจาก
ทางราชการ ชดใชจํานวนเงินท่ียืมไป
จนครบถวน นอกจากนั้น หนวยงาน
อาจกําหนดการสงคืนเงินยืมใหทันภายใน
เวลาเปนตัวชี้วัดประสิทธิภาพ
การดําเนินงานของหนวยงานผูยืม เพ่ือให
ผูยืมสงคืนเงินยืมใหทันภายในกําหนดเวลา

๕. ลูกหนี้สงคืนเงินยืมเปนเงินสด - กรณีสงคืนเงินยืมเปนเงินสดมากกวา - ระบบการควบคุมภายใน
ท้ังจํานวนหรือสงคืนเงินยืมเปนเงินสด รอยละ ๒๐ ของจํานวนวงเงินยืม
มากกวารอยละ ๒๐ ของจํานวนเงินยืม ใหลูกหนี้ฯ ทําบันทึกชี้แจงเหตุผล
และผูยืมไมไดทําหนังสือชี้แจงเหตุผล เนื่องจากการคืนเงินยืมเปนเงินสด

จํานวนมาก
- ผูยืมควรยืมเงินใหใกลเคียงกับคาใชจาย
ท่ีจะเกิดข้ึนจริง
- ฝายการเงินควรสอบทานยอดเงินยืม
วาการยืมเงินมีความเหมาะสมกับโครงการ
หรือไม
- การคืนเงินยืมท้ังจํานวน เนื่องจากไมได
ดําเนินการควรคืนเงินยืมทันที



๙

กลุมตรวจสอบภายใน  กรมสุขภาพจิต

ผลการตรวจสอบ ขอเสนอแนะ ระเบียบท่ีเกี่ยวของ
๖. กรณีจัดอบรม/สัมมนา ณ สถานท่ี - การยืมเงิน ฝายการเงินฯ ควรพิจารณา - ระเบียบการเบิกจายเงิน
เอกชนหนวยงานยืมเงินเปนคาอาหาร ใหยืมเทาท่ีจําเปนและเหมาะสม กรณีการ จากคลังการเก็บรักษาเงินและ
กลางวัน คาอาหารวางและเครื่องดื่ม จัดโครงการอบรม/สัมมนาท่ีสถานท่ี การนําเงินสงคลัง พ.ศ. ๒๕๕๑
คาท่ีพัก และคาเชาหองประชุม เอกชน เชน โรงแรม เปนตน ผูจัดทํา และหนังสือกรมสุขภาพจิต
ไมไดเบิกจายตรงชําระหนี้ใหกับเจาหนี้ โครงการควรประสานงาน กับสถานท่ีจัด ท่ี สธ ๐๘๐๓.๔/๖๐๒๔ ลงวนัท่ี

เพ่ือแจงใหทราบวา หนวยงานจะจาย ๒๑ ธันวาคม ๒๕๕๙ เรื่อง
ชําระคาใชจายโดยการจายตรงโอนเงิน- แนวทางปฏิบัติดานการเงิน
เขาบัญชี โดยใหขอขอมูลมาทําขอมูล ของกรมสุขภาพจิต
หลักผูขายในระบบ GFMIS ท้ังนี้
เพ่ือปฏิบัติใหถูกตองตามระเบียบการเบิก
จายเงินจากคลังฯ
- หากทางสถานท่ีจัดอบรม/สัมมนา
มีนโยบายรับชําระเฉพาะเงินสด ใหผูจัด
ขอหนังสือเปนลายลักษณอักษรจาก
สถานท่ีจัดอบรม/สัมมนา เพ่ือนํามา
ขออนุมัติจากผูมีอํานาจ และแนบ
ประกอบกับหลักฐานการเบิกจายเงิน หรือ
หากเปนไปไดควรเปลี่ยนสถานท่ีไปจัด
ณ สถานท่ีท่ีใหความรวมมือกับทาง
ราชการ ท้ังนีห้นวยงานควรถือปฏิบัติ
โดยเครงครัด

๗. ไมไดบันทึกการหักลางการยืมเงิน - ตามระเบียบการเบิกจายเงินจากคลังฯ - ระเบียบการเบิกจายเงิน
ดานหลังสัญญาการยืมเงิน พ.ศ. ๒๕๕๑ ขอ ๖๑ กําหนดวา “เม่ือผูยืม จากคลังการเก็บรักษาเงินและ

สงหลักฐานการจายและ/หรือเงินท่ีเหลือ การนําเงินสงคลัง พ.ศ. ๒๕๕๑
จายท่ียืม (ถามี) ใหเจาหนาท่ีผูรับคืน
บันทึกการรับคืนในสัญญาการยืมเงิน
พรอมท้ังออกใบเสร็จรับเงินและหรือ
ใบรับใบสําคัญตามแบบท่ีกรมบัญชีกลาง
กําหนดใหผูยืมไวเปนหลักฐาน”

๘. สัญญาการยืมเงินบางสญัญา - การยืมเงินตองมีหนังสืออนุมัติให - ระบบการควบคุมภายใน
ไมมีหนังสืออนุมัติใหดําเนินการ ดําเนินการแนบประกอบสัญญายืมเงิน



๑๐

กลุมตรวจสอบภายใน  กรมสุขภาพจิต

ผลการตรวจสอบ ขอเสนอแนะ ระเบียบท่ีเกี่ยวของ
จากผูมีอํานาจประกอบการยืมเงิน เชน อนุมัติใหเดินทางไปราชการหรือ

รายงานขอความเห็นชอบใหดําเนินการ
จัดซื้อ/จัดจาง เปนตน เพ่ือใหทราบวาผูยืม
ไดรับอนุมัติใหดําเนินการตามวัตถุประสงค
ของการยืมเงินจริง

๙. ฝายการเงินฯ ใหยืมเงินภายหลังจากท่ี - ฝายการเงินฯ ไมควรใหผูยืมรับเงินยืม - ระบบการควบคุมภายใน
ผูยืมไดดําเนินการไปแลว ภายหลังจากท่ีผูยืมไดดําเนินการเรียบรอย

ควรใหผูยืมนําใบสําคัญคูจายมาเบิก-
จายเงินแทนการยืมเงิน

๑๐. สัญญาการยืมเงินบันทึกรายละเอียด - ใหเจาหนาท่ีฝายการเงินฯ ตรวจสอบ - ระบบการควบคุมภายใน
ไมครบถวน และ/หรือไมถูกตอง ความครบถวนของขอมูลในสัญญา

การยืมเงินกอนจายเงินยืมใหกับผูยืม
เนื่องจากรายละเอียดในสัญญาการยืมเงิน
มีสาระสําคัญในการติดตามทวงถามลูกหนี้
เงินยืมเงินท่ีสงคืนเงินยืมลาชา

๑๑. มีการใหยืมเงินรายใหมโดยยังมิได - ตามระเบียบการเบิกจายเงินจากคลังฯ - ระเบียบการเบิกจายเงิน
สงคืนเงินยืมรายเกาใหเสร็จสิ้น พ.ศ.๒๕๕๑ ขอ ๕๔ กําหนดวา จากคลังการเก็บรักษาเงินและ

“การอนุมัติใหยืมเงินเพ่ือใชในราชการ การนําเงินสงคลัง พ.ศ. ๒๕๕๑
ใหผูมีอํานาจพิจารณาอนุมัติใหยืมเฉพาะ
เทาท่ีจําเปน และหามมิใหอนุมัติใหยืมเงิน
รายใหมในเม่ือผูยืมมิไดชําระคืน
เงินยืมรายเกาใหเสร็จสิ้นไปกอน” ดังนั้น
ฝายการเงินฯ ควรเพ่ิมความละเอียด
ในการตรวจสอบการสงคืนเงินยืมใหเสร็จ
สิ้นกอนใหยืมครั้งใหม

๑๒. กําหนดสงคืนเงินยืมไมถูกตอง - การกําหนดวันครบกําหนดสงคืนเงินยืม - ระเบียบการเบิกจายเงิน
หรือไมกําหนดวันครบกําหนดในสัญญา ใหปฏิบัติตามระเบียบการเบิกจายเงิน จากคลังการเก็บรักษาเงินและ
การยืมเงิน จากคลังฯ พ.ศ.๒๕๕๑ ขอ ๖๐ การนําเงินสงคลัง พ.ศ. ๒๕๕๑



๑๑

กลุมตรวจสอบภายใน  กรมสุขภาพจิต

ผลการตรวจสอบ ขอเสนอแนะ ระเบียบท่ีเกี่ยวของ
การยืมเงนิ จากคลังฯ พ.ศ.๒๕๕๑ ขอ ๖๐ การนําเงินสงคลัง พ.ศ. ๒๕๕๑

๑๓. หนวยงานไมไดออกหลักฐานในการ - ตามระเบียบการเบิกจายเงินจากคลังฯ - ระเบียบการเบิกจายเงิน
รับคืนเงินยืมใบเสร็จรับเงิน (กรณีคืนเปน พ.ศ. ๒๕๕๑ ขอ ๖๑ กําหนดวา “เม่ือผูยืม จากคลังการเก็บรักษาเงินและ
เงินสด) และหรือใบรับใบสําคัญ สงหลักฐานการจาย และ/หรือเงินเหลือ- การนําเงินสงคลัง พ.ศ. ๒๕๕๑
(กรณีคืนเปนใบสําคัญคูจาย) ทุกครั้งท่ีมี จายท่ียืม(ถามี) ใหเจาหนาท่ีผูรับคืนบันทึก
การหักลางเงินยืม การรับคืนในสัญญาการยืมเงินพรอมท้ัง

ออกใบเสร็จรับเงิน และหรือใบรับ-
ใบสําคัญตามแบบท่ีกรมบัญชีกลาง
กําหนดใหผูยืมไวเปนหลักฐาน”
ดังนั้น ทุกครั้งท่ีผูยืมนําใบสําคัญคูจายมา
ลางคืนเงินยืม เจาหนาท่ีตองออก
ใบเสร็จรับเงิน และหรือใบรับใบสําคัญ
ใหผูยืมเก็บไวเปนหลักฐานการสงใชคืนเงิน
ยืมทุกครั้ง

๑๔. ยืมเงินไปซื้อครุภัณฑ - หนวยงานตองปฏิบัติตามระเบียบ - ระเบียบการเบิกจายเงิน
การเบิกจายเงินจากคลังฯ พ.ศ.๒๕๕๑ จากคลังการเก็บรักษาเงินและ
ขอ ๕๘ จายเงินยืมไดเฉพาะรายการท่ี การนําเงินสงคลัง พ.ศ. ๒๕๕๑
ระเบียบกําหนด

๑๕. ยืมเงินแลวไมสงคืนเงินยืมภายใน - หนวยงานตองจัดใหมีมาตรการในการ - ระเบียบการเบิกจายเงิน
กําหนดเวลาสงคืนโดยผูยืมยินยอมให ใหยืมเงินการสงคืนเงินยืมและบทลงโทษ จากคลังการเก็บรักษาเงินและ
หนวยงานหักเงินเดือน - สําหรับกรณีลูกหนี้สงคืนเงินยืมลาชา การนําเงินสงคลัง พ.ศ. ๒๕๕๑

เม่ือฝายการเงินออกหนังสือทวงถามขอให
สงคืนเงินยืมแลว ผูยืมตองชี้แจงเหตุผลให
หนวยงานทราบวาเพราะเหตุใดถึงสงลาชา
และหากลูกหนี้ยังไมมีการสงใชเงินยืมใน
ระยะเวลาท่ีกําหนด ใหหนวยงาน
ดําเนินการตามเงื่อนไขท่ีกําหนดในสัญญา-
การยืมเงินโดยไมมีการผอนชําระ



๑๒

กลุมตรวจสอบภายใน  กรมสุขภาพจิต

สรุปผลการตรวจสอบภายใน ประจําปงบประมาณ ๒๕๖๐
ลูกหนี้คารักษาพยาบาล

ผลการตรวจสอบ ขอเสนอแนะ ระเบียบท่ีเกี่ยวของ
๑. งานสิทธิบัตรและงานการเงิน - ในการจัดสงขอมูลระหวางกัน - ระบบการควบคุมภายใน
ไดจัดทํารายละเอียดการเรียกเก็บหนี้ เพ่ือทําการสอบทานความครบถวนถูกตอง
คารักษาพยาบาล การรับชําระหนี้ และ ของขอมูลใหงานสิทธิบัตร/งานการเงิน
ยอดลูกหนี้คารักษาพยาบาลคงเหลือ ทําหนังสือสงขอมูลใหงานบัญชี
ประจําเดือน สงใหงานบัญชี ท้ังนี้ เพ่ือใหทราบวาขอมูลท่ีจัดทําเปนของ
เพ่ือใชในการบันทึกขอมูล แตในการสง งานสิทธิบัตร/งานการเงินจริงและไดมีการ
ขอมูลใหงานบัญชีไมไดทําหนังสือนําสง สอบทานงานระหวางกันตามหลักการ
ระหวางกันทําใหไมทราบวาเปนขอมูล ควบคุมภายในท่ีดี
ท่ีงานสิทธิบัตร/งานการเงินสงใหงาน
บัญชี หรืองานบัญชีเปนผูจัดทํา

๒. งานสิทธิบัตรจัดทํารายละเอียด - ใหงานสิทธิประโยชน รีบดําเนินการ - ระบบการควบคุมภายใน
ลูกหนี้คารักษาแยกตามสิทธิเปน จัดทํารายละเอียดลูกหนี้คารักษาพยาบาล
ปจจุบัน แตการจัดทํารายละเอียด รายตัวแยกตามสิทธิใหครบถวนถูกตอง
ยังไมไดแยกเปนลูกหนี้คารักษา และเปนปจจุบัน ท้ังนี้ เพ่ือใหมีหลักฐาน
พยาบาลรายตัว/จัดทํารายละเอียด รายละเอียดลูกหนี้คารักษาฯ
ไมเปนปจจุบัน รายตัว สอดคลองกับขอมูลในบัญชีลูกหนี้

คารักษาฯ ในระบบ GFMIS
ทําใหรายงานการเงินมีความนาเชื่อถือ

๓. งานสิทธิประโยชนสรุปยอดเงิน - กรณีท่ีไดรับชําระคารักษาพยาบาล - ระบบการควบคุมภายใน
ท่ีไดรับชําระคารักษาฯ แยกตามสิทธิ จากการเรียกเก็บ ใหงานสิทธิประโยชน
สงใหงานบัญชีลาชา แจงรายละเอียดวาเปนการรับชําระลูกหนี้

คารักษาฯ จํานวนเทาไร ไดรับเกินกวา
ท่ีเรียกเก็บหรือไม เพ่ือใหงานบัญชีใชเปน
ขอมูลในการบันทึกบัญชีในระบบ GFMIS
ไดถูกตอง

๔. งานสิทธิบัตรไดรับชําระหนี้ - กรณีท่ีไดรับชําระคารักษาพยาบาล - ระบบการควบคุมภายใน
ลูกหนี้คารักษาพยาบาล แตไมได จากการเรียกเก็บใหแจงรายละเอียดวา



๑๓

กลุมตรวจสอบภายใน  กรมสุขภาพจิต

ผลการตรวจสอบ ขอเสนอแนะ ระเบียบท่ีเกี่ยวของ
ระบุรายละเอียดของเงินท่ีไดรับ เปนการรับชําระลูกหนี้คารักษาฯ
วาเปนการรับชําระหนี้ตามจํานวน จํานวนเทาไร ไดรับเกินกวาท่ีเรียกเก็บ
ท่ีเรียกเก็บหรือมีสวนเกินกวา หรือไม เพ่ืองานบัญชีใชเปนขอมูลในการ
จํานวนหนี้ท่ีเรียกเก็บ บันทึกบัญชีลูกหนี้คารักษาพยาบาล

ในระบบ GFMIS ไดถูกตอง

๕. ไมไดประชุมคณะกรรมการฯ - หนวยงานควรทบทวนคําสั่งแตงตั้ง
เพ่ือตัดจําหนายหนี้สูญ คณะกรรมการพิจารณาตัดจําหนายหนี้สูญ

ใหมีรายชื่อเจาหนาท่ีปจจุบันปฏิบัติงาน
ในหนวยงานและเม่ือแตงตั้งแลว
ตองจัดใหมีการประชุมคณะกรรมการ
เพ่ือพิจารณาตัดจําหนายหนี้สูญ
ใหความเห็นชอบ กอนนําเสนอขออนุมัติ
ตัดจําหนายหนี้สูญโดยผูอํานวยการ

๖. ยอดลูกหนี้ฯ กับรายละเอียดลูกหนี้ฯ - ใหงานสิทธิบัตร รวมกับงานบัญชี คนหา
ในทะเบียนคุมลูกหนี้มียอดไมถูกตอง ยอดคงเหลือลูกหนี้คารักษาพยาบาล
ตรงกัน (ลูกหนี้การคา-ภาครัฐ) ท่ีถูกตอง

พรอมเอกสารประกอบ เพ่ือทําการ
ปรับปรุงยอดในทะเบียนคุมลูกหนี้-
คารักษาพยาบาลใหถูกตองตามความ
เปนจริง

๗. งานสิทธิบัตรจัดทําทะเบียนคุม - ทะเบียนคุมรายไดคารักษาพยาบาล
รายไดคารักษาพยาบาล ใหงานสิทธิบัตรสอบทานยอดกับงานบัญชี
แตไมไดสอบทานยอดกับงานบัญชี เพ่ือใหเปนไปตามหลักการควบคุมภายใน

ท่ีดีท่ีใหมีการสอบทานระหวางกัน
วาการบันทึกขอมูลรับชําระลูกหนี้
คารักษาพยาบาลในระบบ GFMIS
ครบถวนถูกตองหรือไม ซึ่งหากเกิดความ
ผิดพลาด จะไดแกไขปรับปรุงไดทันกาล



๑๔

กลุมตรวจสอบภายใน  กรมสุขภาพจิต

ผลการตรวจสอบ ขอเสนอแนะ ระเบียบท่ีเกี่ยวของ
๘. การแจงยอดหักคาใชจาย - ในสวนของลูกหนี้คารักษาพยาบาล
(เงินเดือน ๒๘%) ของสิทธิบัตรทอง สิทธิบัตรทอง คนไขใน ใหงานสิทธิบัตร
คนไข ใน (สปสช.) เพ่ือใหงานบัญชี ปรับวิธีคํานวณยอดคาใชจาย เงินเดือน
ตัดเปนคาใชจายงานสิทธิบัตรคํานวณ ๒๘ % ใหถูกตอง โดยใหคํานวณ
จากยอดลูกหนี้คารักษาพยาบาล จากยอดหนี้ท่ีไดรับชําระ และการคํานวณ
ท่ีเรียกเก็บ เปนการปฏิบัติท่ีไมถูกตอง หนี้สูญใหนํายอดหนี้ท่ีไดรับชําระรวมกับ
มีผลใหบัญชีคาใชจายสูงเกินความจริง คาใชจายเงินเดือน ๒๘% ไปหักจากยอด
บัญชีลูกหนี้คารักษาพยาบาล หนี้ท่ีเรียกเก็บ
ยอดคงเหลือต่ํากวาความเปนจริง
สงผลตอการคํานวณหนี้สูญไมถูกตอง



๑๕

กลุมตรวจสอบภายใน  กรมสุขภาพจิต

สรุปผลการตรวจสอบภายใน ประจําปงบประมาณ ๒๕๖๐
การบัญชี

ผลการตรวจสอบ ขอเสนอแนะ ระเบียบท่ีเกี่ยวของ
๑. บัญชีเงินสดในมือ ในงบทดลอง - ใหฝายการเงินปรับข้ันตอนการจัดทํา - หลักการและนโยบายบัญชี
ของสวนราชการ มียอดไมเทากับ รายงานเงินคงเหลือประจําวัน โดยเม่ือ สําหรับหนวยงานภาครัฐ
ขอมูลในรายงานเงินคงเหลือ ผูรับเงินนําเงินท่ีจัดเก็บสงเจาหนาท่ีการเงิน - มาตรฐานรายงานการเงิน
ประจําวัน ใหเจาหนาท่ีการเงินเปนผูจัดทํารายงานเงิน สําหรับหนวยงานภาครัฐ

คงเหลือประจําวันเพราะเจาหนาท่ีการเงิน - แนวปฏิบัติทางบัญชี
จะทราบวาเงินสดคงเหลือท่ีมีใหตรวจนับมี สําหรับหนวยงานภาครัฐ
จํานวนท้ังสิ้นเทาไร เพ่ือใหยอดเงินสดท่ีมี - หนังสือกระทรวงการคลังท่ี
ใหตรวจนับถูกตองตรงตามรายงานเงิน กค๐๔๐๙.๓/ว๘๑ลงวันท่ี
คงเหลือประจําวันท่ีทําตามระเบียบการเบิก ๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๐ เรื่อง
จายเงินจากคลังฯ และตรงตามรายงานเงิน การใช GFMIS Token Key
คงเหลือประจําวันจากระบบ GFMIS ในการนําสงขอมูลผานเครือขาย

Internet
๒. คําสั่งไมเปนปจจุบัน เนื่องจาก - ใหหนวยงานปรับปรุงคําสั่งแตงตั้ง - หนังสือกรมบัญชีกลาง

ผูไดรับแตงตั้งเปนผูบันทึกขอมูลใน เจาหนาท่ีปฏิบัติงานในระบบ GFMIS ท่ี กค ๐๔๐๙.๓/ว ๔๘๓ ลงวนัท่ี
ระบบบัญชี ไมไดปฏิบัติงานท่ี โดยทบทวนรายชื่อเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงาน ๑๓ ธันวาคม ๒๕๕๓
หนวยงานแลว ใหเปนปจจุบัน เรื่อง แนวทางการกํากับดูแล

การเบิกจายเงินในระบบ GFMIS
๓. ฝายการเงินไมไดพิมพรายงาน - ใหฝายการเงินฯ พิมพรายงานสรุปการ - หนังสือกระทรวงการคลัง
สรุปการขอเบิกเงินจากระบบ GFMIS ขอเบิกเงินออกมาตรวจสอบในวันทําการ ท่ี กค ๐๔๐๖.๓/ว ๘๗ ลงวนัท่ี
ในวันทําการถัดไป เพ่ือตรวจสอบกับ ถัดไป เพ่ือใหผูตรวจสอบการจายเงิน ๔ ตุลาคม ๒๕๕๔ เรื่อง
หลักฐานการจายเปนประจําทุกวัน ประจําวัน ตรวจสอบรายการขอเบิกเงิน การเบิกจายเงินและนําสงเงิน

กับเอกสารประกอบการขอเบิกเงินท่ีไดรับ ในระบบ GFMIS ผาน
การอนุมัติจายเงินแลว มียอดถูกตอง Web Online
ตรงกัน เปนไปตามแนวทางการกํากับดูแล - เกณฑการประเมินผลการ
การเบิกจายเงินในระบบ GFMIS หากพบ ปฏิบัติงานดานบัญชีของสวน
ขอผิดพลาดจะไดดําเนินการแกไข ราชการ ประจําปงบประมาณ
ไดทันกาล พ.ศ. ๒๕๕๗

- หนังสือกรมบัญชีกลางท่ี
๔. หนวยงาน ไมไดเปดบัญชีเงิน - ใหหนวยงาน เปดบัญชีเงินฝากธนาคาร กค๐๔๒๓.๓/ว๒๖๔ ลงวันท่ี
ฝากธนาคารเงินบํารุงประเภท เงินบํารุง ประเภทออมทรัพย เพื่อใชในการรับ ๒๙ กรกฎาคม ๒๕๕๘



๑๖

กลุมตรวจสอบภายใน  กรมสุขภาพจิต

ผลการตรวจสอบ ขอเสนอแนะ ระเบียบท่ีเกี่ยวของ
เงินฝากออมทรัพย เพ่ือเก็บรักษา และเก็บรักษาเงิน เมื่อมีการเขียนเช็ค เรื่อง การสงรายงานประจําเดือน
เงินของหนวยงาน สั่งจายและมีผูนําเช็คไปข้ึนเงิน

ทางธนาคารจะตัดยอดเงินตามจํานวน
ที่สั่งจายเช็คจากบญัชีเงินฝากธนาคาร
ประเภทออมทรัพย ไปเขาบัญชเีงินฝาก
ธนาคารประเภทกระแสรายวนั ซึ่งจะทําให
ยอดคงเหลือบัญชีเงินฝากธนาคารประเภท
กระแสรายวันมียอดคงเหลือเทากับ -๐-

๕. การบันทึกเงินสดคํ้าประกัน - ใหงานบัญชีปรับปรุงบญัชีเงินประกันอ่ืน-
สัญญาในบัญชี เงินประกันอ่ืน- ระยะยาว ไปเขาบัญชีเงนิประกันอ่ืน
ระยะยาว ไมถูกตอง เพื่อใหการบันทึกบัญชีแยกประเภทถูกตอง

๖. บัญชีเงินฝากไมมีรายตัว/ - ใหงานบัญชี และเจาหนาทีโ่ครงการฯ
บัญชีเงินรับฝากอ่ืน ในทะเบียนคุม รวมกันคนหาขอเท็จจริงวา บัญชีเงินฝาก
ของโครงการฯ มียอดในทะเบียนคุม ธนาคาร กับบัญชีเงินรับฝากอ่ืน ควรมี
เกินกวาในระบบ GFMIS และเกิน ยอดเงินที่ถูกตองจํานวนเทาไร เพื่อทําการ
กวาขอมูล ปรับปรุงรายการบัญชีในระบบ GFMIS

ใหถูกตองตามความเปนจริง
พรอมหลักฐานแนบประกอบ

๗. ฝายพัสดุไมไดจัดทํารายละเอียด - ในเร่ืองการสอบทานขอมูลระหวางกัน
ทรัพยสินใหงานบัญชีเพ่ือสอบทาน ตามหลักการควบคุมภายในที่ดี
ยอด และงานสิทธิบัตรจัดทํา ทุกสิ้นเดือนใหงานบัญชีเพิ่มการสอบทาน
ทะเบียนคุมรายไดคารักษาพยาบาล รายละเอียดยอดคงเหลือของบัญชีลูกหนี้
แตไมไดสอบทานยอดกับงานบัญชี การคา-ภาครัฐ กับงานสทิธิบัตร บัญชีเงิน
ทําใหไมทราบวาขอมูลในระบบ GFMIS ประกันอ่ืน บญัชีครุภัณฑ กับฝายพัสดุ
บันทึกครบถวนถูกตองหรือไม ทั้งนี้ เพื่อใหมีขอมูลสนับสนุนวา การบันทึก

ขอมูลเขาระบบ GFMIS มีความครบถวน
ถูกตอง ซึ่งหากมีขอผิดพลาดเกิดข้ึนจะได
แกไขไดทันกาล สาํหรับยอดลูกหนี้
การคา-ภาครัฐ ใหงานบัญชี รวมกับ



๑๗

กลุมตรวจสอบภายใน  กรมสุขภาพจิต

ผลการตรวจสอบ ขอเสนอแนะ ระเบียบท่ีเกี่ยวของ
งานสิทธิบตัร ตรวจสอบรายละเอียด
ยอดคงเหลือ คนหาสาเหตุพรอม
หลักฐาน เพื่อทําการปรับปรุงรายการบัญชี
ในระบบ GFMIS ใหถูกตอง ตามความ
เปนจริง

๘. เลขท่ีบัญชีเงินฝากธนาคาร - ใหหนวยงานสงเอกสารการขอปด
ประเภทกระแสรายวัน ๑ บัญชี บัญชีเงินฝากธนาคารเดิม และขอเปดบัญชี
ไมถูกตองกับบัญชีท่ีใชในปจจุบัน เงินฝากธนาคารใหมไปใหกองคลัง
ยังคงเปนเลขท่ีบัญชีท่ีหนวยงาน กรมสุขภาพจิต เพื่อดําเนินการแกไขขอมูล
ขอปดบัญชีแลว ของเลขที่บัญชีเงินฝากธนาคารในระบบ

GFMIS ใหถูกตอง ตรงกับเลขที่บัญชี
เงินฝากธนาคารที่ใชในปจจุบนั

๙. การสอบทานยอดบัญชีครุภัณฑ - ในเร่ืองการสอบทานขอมูลระหวางกัน
บัญชีเงินประกันอ่ีน และบัญชี- ตามหลักการควบคุมภายในที่ดี ใหฝาย
ลูกหนี้คารักษาพยาบาล ยังไมมี การเงินฯ เพิ่มการสอบทานรายละเอียด
การจัดทํารายละเอียดเพ่ือสอบทาน ทุกสิ้นเดือน ดังนี้
ความครบถวนถูกตองกับขอมูลในระบบ ๑. บัญชีครุภัณฑ และบัญชปีระกันอ่ืน
GFMIS กับรายละเอียดที่ฝายพสัดุจัดทาํ

๒. บัญชีลูกหนี้คารักษาพยาบาล กับ
รายละเอียดที่งานสทิธิบัตรจัดทาํ

ทั้งนี้ เพื่อใหทราบวาขอมูลในระบบ
GFMIS บันทึกครบถวนถูกตอง รายงาน
การเงินมีความนาเชื่อถือ หากมีขอผิดพลาด
เกิดข้ึนจะไดแกไขไดทันกาล

๑๐. บันทึกรับเงินรายไดคารักษา- - ในคราวตอไป ใหงานบัญชีบนัทึกขอมูล
พยาบาล ซ้ํา ๑ รายการ รับเงินรายไดคารักษาพยาบาลเขาระบบ

GFMIS ดวยจํานวนเงนิตามหลกัฐานการนาํ
สงเงิน หากมีการนําสงเงนิเพิ่มเติมใหผูรับเงิน
ทําใบนาํสง แลวงานบัญชีจงึบนัทึกบัญชีตาม



๑๘

กลุมตรวจสอบภายใน  กรมสุขภาพจิต

ผลการตรวจสอบ ขอเสนอแนะ ระเบียบท่ีเกี่ยวของ
จํานวนเงินทีน่ําสงเพิ่มอีกคร้ังหนึ่ง

ใหงานบัญชีทําเร่ืองขออนุมัติขอคืนเงิน
รายไดคารักษาพยาบาลที่นาํฝากเขา
ธนาคารเกินไป เพื่อใหยอดเงินในบัญชี
เงินฝากธนาคารและบัญชีรายได
คารักษาพยาบาลถูกตองตามความเปนจริง

๑๑. ไมไดบันทึกรับโอนเงินคารักษาฯ - สําหรับบัญชีที่มีการโอนเงินเขาบัญชี
ท่ีโอนเขาบัญชีเงินฝากธนาคาร โดยไมทราบวาเปนการโอนเงินมาจากที่ใด
เปนเวลานาน เขาเปนรายไดหนวยงาน เปนเวลานาน ใหหนวยงานทําหนังสือ
เนื่องจาก ไมทราบผูโอน ประสานกับธนาคารขอทราบรายละเอียด

การโอนเงินวาเปนการโอนเงินมาจากสาขา
ใด หรือใครเปนผูโอนเงินมาเขาบัญชี เพื่อที่
หนวยงานจะไดบนัทึกลางยอดลกูหนี้
คารักษาพยาบาล และบันทึกรับเขาเปน
รายไดของหนวยงานพรอมทั้งออก
ใบเสร็จรับเงินรับชาํระหนี้คารักษาพยาบาล
ตอไป

๑๒. ไมไดบันทึกรับเงินประกัน - หากหนวยงาน มีการเรียกเก็บเงิน
คารักษาพยาบาล เขาบัญชีเงินรับฝากอ่ืน ประกันคารักษาพยาบาลจากผูปวย

ใหบันทึกรับเขาในบัญชีเงินรับฝากอ่ืน
เพื่อใหถูกตองตามหลักการบัญชี
เมื่อหนวยงาน จําหนายผูปวย หากมีเงิน
ประกันคารักษาพยาบาลคงเหลือ ใหทํา
เร่ืองถอนคืนเงินฯ ใหผูปวยทันที ณ วันที่
จําหนายออกจากหนวยงาน เพือ่มิใหมีเงิน
ประกันคารักษาพยาบาลคางในบัญชี
เงินรับฝากอ่ืนเปนเวลานาน

๑๓. มีเช็คสั่งจายชําระหนี้ใหกับ - กรณีที่มีเช็คสั่งจายทีย่ังไมมผีูนําไปข้ึน
เจาหนี้หรือผูมีสิทธิรับเงิน เงินเปนเวลานานและเช็คหมดอายุแลว ใหงาน



๑๙

กลุมตรวจสอบภายใน  กรมสุขภาพจิต

ผลการตรวจสอบ ขอเสนอแนะ ระเบียบท่ีเกี่ยวของ
ท่ียังไมไดนําไปข้ึนเงิน และเช็ค- การเงินฯ ทําหนงัสือสงทางไปรษณียลง
หมดอายุแลว ทะเบียนถึงเจาหนี้หรือผูมีสิทธิรับเงิน

แจงความประสงคที่จะรับเงินอีกหรือไม
โดยทําหนงัสือตอบกลบัแสดงความ
ประสงค ภายในระยะเวลาที่กําหนด
หากพนกําหนดหนวยงานจะไดนําเงินสงคืน
เปนรายไดแผนดนิ/หรือเงินบํารุง
แลวแตกรณีตอไป

๑๔. คําสั่งแตงตั้งผูถือบัตรกําหนด - ใหหนวยงาน ปรับปรุงคําสั่งแตงตั้งผูถือ
สิทธิการใช (GFMIS SMART CARD) บัตรกําหนดสิทธิการใช (GFMIS SMART
ไมไดกําหนดเรื่องการเปลี่ยนรหัส CARD) ใหเปนปจจุบนั และใหครอบคลุม
ผานทุกๆ ๓ เดือน และรายชื่อผูท่ี ประเด็นการเปลี่ยนรหัสผานทุกๆ ๓ เดือน
ไดรับแตงตั้งไมเปนปจจุบัน

๑๕. ไมไดเรียกรายงานสรุปการขอ - ฝายการเงินฯ พิมพรายงานสรุปการขอ
เบิกเงินจากคลังมาใหผูตรวจสอบ เบิกเงินจากคลังออกมาเพื่อใหกรรมการ
การจายเงินประจําวันตรวจสอบ ตรวจสอบการรับ-จายเงินประจาํวัน
กับหลักฐานขอเบิกเงินท่ีผานการ ตรวจสอบทุกวันทาํการถัดไป เพื่อปองกัน
อนุมัติการจายเงินแลว ความเสี่ยงจากการเบิกจายเงินโดยไมมี

หลักฐานการจายเงินทีผ่านการอนุมัติ
โดยผูมีอํานาจ และเพื่อปฏิบัติใหถูกตอง
ตามหนังสือกรมบัญชีกลางที่
กค ๐๔๐๙.๓/ว๔๘๓ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม
๒๕๕๓ เร่ือง แนวทางการกํากับดูแลการ
เบิกจายเงินในระบบ GFMIS

๑๖. ยอดเงินฝากธนาคารพาณิชย - ใหหนวยงาน ถอนเงินทีฝ่ากกับธนาคาร
เกินกวาวงเงินท่ีกระทรวงการคลัง พาณิชยนําฝากคลัง เพื่อใหยอดในบัญชีเงนิ
กําหนด ฝากธนาคารพาณิชยคงเหลืออยูภายใน

วงเงินตามที่กระทรวงการคลังกําหนด



๒๐

กลุมตรวจสอบภายใน  กรมสุขภาพจิต

สรุปผลการตรวจสอบภายใน ประจําปงบประมาณ ๒๕๖๐
ภาษีหัก ณ ท่ีจาย

ผลการตรวจสอบ ขอเสนอแนะ ระเบียบท่ีเกี่ยวของ
๑. มีเงินรายไดท่ีหนวยงานจายให - ใหฝายการเงินฯ หักภาษี ณ ท่ีจายไวทุก - มาตรา ๕๐ แหงประมวลรัษฎากร
เจาหนาท่ีของหนวยงาน แตฝายการเงินฯ ครั้งท่ีจายเงินไดพึงประเมิน เพ่ือปฏิบัติให พุทธศักราช ๒๔๘๑ กําหนดให
ไมไดหักภาษี ณ ท่ีจายไว ไดแก ถูกตองตามมาตรา ๕๐ แหงประมวล- ผูจายเงินไดพึงประเมินตามมาตรา
คาตอบแทนอ่ืนๆ นอกเหนือจากเงินเดือน รัษฎากรพุทธศักราช ๒๔๘๑ กําหนดให ผู ๔๐ หัก ภาษีเงินไดไวทุกคราวท่ี

จายเงินไดพึงประเมินตามมาตรา ๔๐ หัก จายเงินไดพึงประเมิน
ภาษีเงินไดไวทุกคราวท่ีจายเงินได
พึงประเมิน หรือมาตรา ๕๓
ใหครบถวน ถูกตอง และตามมาตรา ๕๔
กําหนดวาหากผูจายเงินมิไดหักภาษีและ
นําสงเงิน หรือหักและนําสงเงินไมครบ
ตามจํานวนท่ีถูกตอง ผูจายเงินตองรวม
รับผิดกับผูมีเงินไดในการเสียภาษีท่ีตอง
ชําระตามจํานวนเงินภาษีท่ีมิไดหักและ
นําสงเงินหรือตามจํานวนท่ีขาดไปแลว
แตกรณี

๒. มีการจายเงินคาจางลูกจาง - ใหเรงดําเนินการเรียกคืนเงินคาจางท่ี - ระเบียบการเบิกจายเงินจากคลังฯ
ประจําเกินไป จํานวน ๑ ราย จายเกินไปเพ่ือนําสงคืนคลังตอไป พ.ศ.๒๕๕๑
เนื่องจากอ ลาออกระหวางเดือน

๓. คําสั่งคณะกรรมการเบิกจาย - ใหหนวยงานทบทวนคําสั่งแตงตั้ง - ระบบการควบคุมภายใน
คาตอบแทนกําลังคนดานสาธารณสุข คณะกรรมการเบิกจายคาตอบแทนกําลัง
ระดับหนวยงาน ไมเปนปจจุบัน คนดานสาธารณสุขระดับหนวยงานให

เปนปจจุบัน และควรมีการประชุมเพ่ือ
ทบทวนสิทธิในการเบิกคาตอบแทนฯ
ใหเปนปจจุบันอยางนอยปละ ๑ ครั้ง
เนื่องจาก แบบขอรับคาตอบแทนฯ
ในสวนของความเห็นผูบังคับบัญชา
ระดับตน จะตองระบุ เห็นชอบ ตั้งแต
วันท่ี…ถึงวันท่ี...ซึ่งระยะเวลา



๒๑

กลุมตรวจสอบภายใน  กรมสุขภาพจิต

ผลการตรวจสอบ ขอเสนอแนะ ระเบียบท่ีเกี่ยวของ
สอดคลองกับระยะเวลาในการเบิกจาย
คาตอบแทนฯ

๔.การจัดทําแบบขอรับคาตอบแทน - กรณีท่ีใบประกอบวิชาชีพหมดอายุ - ระบบการควบคุมภายใน
ประเภทเงินเพ่ิมสําหรับตําแหนงท่ี และผูเบิกไดตออายุแลวแตอยูระหวาง
มีเหตุพิเศษของผูปฏิบัติงานดานการ รอรับใบประกอบวิชาชีพฉบับใหม
สาธารณสุข (พ.ต.ส.) ไมเปนปจจุบัน ใหผูเบิกนําหลักฐานท่ีแสดงวาได

ดําเนินการตออายุมาใหฝายการเงินฯ
เพ่ือใชเปนหลักฐานเบื้องตนประกอบ
การเบิกคาตอบแทนฯ

๕. เบิกจายเงินเพ่ิมพิเศษกรณีไมทํา - สําหรับการเบิกจายเงิน พ.ต.ส. และ - ระเบียบการเบิกจายเงินจากคลังฯ
เวชปฏิบัติใหเจาหนาท่ีโดยไมมี เงินเพ่ิมพิเศษกรณีไมทําเวชปฏิบัติ พ.ศ.๒๕๕๑
หลักฐานการตรวจสอบจํานวนวัน หากหลักเกณฑกําหนดเงื่อนไขเก่ียวกับ
ปฏิบัติงานจากงานการเจาหนาท่ีวา จํานวนวันทํางาน ฝายการเงินฯ ควรให
ผูรับเงินปฏิบัติงานครบตาม งานการเจาหนาท่ีรับรองจํานวนวันใน
หลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขการ การทํางานแนบประกอบการเบิกจาย
จายคาตอบแทนฯ หรือไม รวมท้ังใหขออนุมัติการเบิกจายเงิน

เพ่ือปฏิบัติใหถูกตองตามระเบียบการ
เบิกจายเงินจากคลังฯ พ.ศ.๒๕๕๑
ขอ ๓๑ ท่ีกําหนดใหการจายเงินจะ
กระทําไดเม่ือผูมีอํานาจไดอนุมัติให
จายได



๒๒

กลุมตรวจสอบภายใน  กรมสุขภาพจิต

สรุปผลการตรวจสอบภายใน ประจําปงบประมาณ ๒๕๖๐
การรับเงิน การนําเงินสงคลัง และการจายเงิน ผานระบบ KTB Corporate Online

ผลการตรวจสอบ ขอเสนอแนะ ระเบียบท่ีเกี่ยวของ
๑. หนวยงานยังไมไดเริ่ม - หากหนวยงาน ไดรับรหัสการใชงานใน - หนังสือกระทรวงการคลัง ดวนท่ีสุด
ดําเนินการผานระบบ KTB ระบบ KTB Corporate Online ท่ี กค ๐๔๐๒.๒/ว๑๐๓ ลงวันท่ี
Corporate Online เรียบรอยแลว ใหหนวยงานปฏิบัติ ๑ กันยายน ๒๕๕๙ เรื่อง หลักเกณฑ

ใหถูกตองครบถวนตามหนังสือ และวิธีปฏิบัติในการจายเงิน
กระทรวงการคลัง ดวนท่ีสุด การรับเงินและการนําเงินสงคลัง
ท่ี กค ๐๔๐๒.๒/ว๑๐๓ ลงวันท่ี ของสวนราชการผานระบบ
๑ กันยายน ๒๕๕๙ เรื่อง หลักเกณฑและ อิเล็กทรอนิกส
วิธีปฏิบัติในการจายเงิน การรับเงินและ (KTB Corporate Online)
การนําเงินสงคลังของสวนราชการ
ผานระบบอิเล็กทรอนิกส
(KTB Corporate Online)



๒๓

กลุมตรวจสอบภายใน  กรมสุขภาพจิต

การปฏบิัตติามกฎ ระเบยีบราชการ

 การจัดซ้ือจัดจาง

 การเบิกจายเงิน
 คาตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลา

ราชการ
 คาใชจายในการเดนิทางไปราชการ
 คาใชจายในการฝกอบรม/การจัดงาน
 การเบิกจายเงินโครงการ

 การควบคุมการใชโทรศัพท
 หลักประกันสัญญา



๒๔

กลุมตรวจสอบภายใน  กรมสุขภาพจิต

สรุปผลการตรวจสอบภายใน ประจําปงบประมาณ ๒๕๖๐

ผลการตรวจสอบ ขอเสนอแนะ ระเบียบท่ีเกี่ยวของ
การจัดซื้อ/จัดจาง โดยวิธีประกวด
ราคาอิเล็กทรอนิกส
๑. ประกาศ “รางประกาศ" เรื่อง - การจัดซื้อ/ จัดจาง โดยวิธีประกวดราคา - ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี
ประกวดราคาจางฯ” ไมไดระบุวา อิเล็กทรอนิกสในครั้งตอไป หากมีการ เรื่อง แนวทางปฏิบัติในการจัด

เปน “รางประกาศ” เผยแพรรางเอกสารประกวดราคาฯ หาพัสดุดวยวิธีตลาด
- ประกาศผลผูชนะการประกวด ใหระบุเปน “รางเอกสารประกวดราคาฯ” อิเล็กทรอนิกส และดวยวิธี

ราคา ไมไดระบุราคาท่ีประกวดได และการประกาศรายชื่อผูชนะการเสนอ ประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส
ราคา ใหระบุราคาท่ีชนะการประกวดราคา
ในประกาศฯ ดวย

๒. ไมไดระบุเงินคาปรับไวใน - กรณีผูขายสงมอบพัสดุลาชาและมีคาปรับ
รายงานผลการตรวจสอบพัสดุ ในการขออนุมัติเบิกจายเงิน ควรระบุขอมูล

ใหครบ เชน ขออนุมัติเบิกจายเงินจํานวน...
บาท โดยหักคาปรับในการสงมอบพัสดุ
ลาชาจํานวน...บาท เพ่ือเปนท่ีสังเกตปองกัน
การเบิกจายเงินใหผูขายผิดพลาด

๓. รายงานผลการพิจารณาการ - การจัดซื้อ - จัดจาง ดวยวิธีประกวดราคา
จัดซือ้/ จัดจาง แจงผลผูชนะการ อิเล็กทรอนิกส (e-bidding) รายงานผลการ
เสนอราคา กับราคาท่ีเสนอ พิจารณาของคณะกรรมการ เห็นสมควรเพ่ิม
ไมไดสรุปจํานวนผูรับ/ ซื้อ รายการในการดําเนินการ เชน จํานวน
เอกสารจํานวนผูมายื่นเสนอราคาฯ ผูรับ/ซื้อเอกสาร จํานวนผูยื่นเอกสารเสนอ

ราคาฯ ใหผูมีอํานาจไดทราบขอมูล



๒๕

กลุมตรวจสอบภายใน  กรมสุขภาพจิต

สรุปผลการตรวจสอบภายใน ประจําปงบประมาณ ๒๕๖๐
การจัดซ้ือจัดจาง / การเบิกจายเงิน

ผลการตรวจสอบ ขอเสนอแนะ ระเบียบท่ีเกี่ยวของ
การจัดซ้ือ/จัดจาง และการเบิกจายเงิน
ตามระเบียบ
๑. การจัดซ้ือ/จัดจาง
๑.๑ จัดซื้อวัสดุท่ีไมจําเปนตอการปฏิบัติ - วัสดุท่ีจัดซื้อโดยไมไดใชงานตรงกับ - ระเบียบการเบิกจายเงินจากคลัง
ภารกิจของหนวยงานโดยตรง ภารกิจของหนวยงานไมสามารถ การเก็บรักษาเงินและการนําเงิน

เบิกจายเงินได สงคลัง พ.ศ. ๒๕๕๑

๑.๒ การจายเงินรางวัลผูปวย - การจายเงินรางวัลผูปวยตามระเบียบ - ระเบียบกระทรวงสาธารณสุข
ตามระเบียบกระทรวงสาธารณสุข กระทรวงสาธารณสุข ใหผูปวยท่ีรับเงิน
จัดทําหลักฐานการจายเงินไม รางวัล แตละคนลงลายมือชื่อรับเงิน
ถูกตอง โดยเจาหนาท่ีทําใบสําคัญ ในแบบฟอรมการจายเงิน หรือพิมพ
ทําใบสําคัญรับเงินในภาพรวม ลายนิ้วมือกรณีไมสามารถลงลายมือชื่อได
ไมเปนหลักฐานการจายเงินใหกับ
ผูปวยแตละคน

๑.๓ จางเหมาทําศาลาพักญาติ - การซื้อหรือการจางท่ีมีวงเงินเกิน - หนังสือกระทรวงการคลังดวนท่ีสุด

และตอเติมรั้วดวยเหล็กดัด ๑๐๐,๐๐๐ บาท ใหหนวยงานของรัฐ ท่ี กค ๐๔๒๑.๓/ว๑๑๑ลงวันท่ี
รั้วตาขาย ไมจัดทําราคากลาง ประกาศราคากลางและรายละเอียดการ- ๑๗ กันยายน ๒๕๕๖ เรื่อง
และรายละเอียดงานจาง (TOR) คํานวณราคาตามหนงัสือกระทรวงการคลัง ซอมความเขาใจแนวทางปฏิบัติ

ดวนท่ีสุด ท่ี กค ๐๔๒๑.๓/ว๑๑๑ลงวันท่ี ในการเปดเผยราคากลางของทาง
๑๗ กันยายน ๒๕๕๖ เรื่อง ราชการ และจัดทํารายละเอียดงาน
ซอมความเขาใจแนวทางปฏิบัติในการ จาง (TOR)
เปดเผยราคากลางของทางราชการ
และจัดทํารายละเอียดงานจาง (TOR)

๑.๔ เบิกคากําจัดขยะติดเชื้อ - คากําจัดขยะติดเชื้อเปนคาใชจาย - ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
ไมจัดทํารายงานจัดจางตาม รายการคาใชสอย ตองดําเนินการจาง วาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕
ระเบียบฯ พัสดุ ตามระเบียบฯ พัสดุ



๒๖

กลุมตรวจสอบภายใน  กรมสุขภาพจิต

ผลการตรวจสอบ ขอเสนอแนะ ระเบียบท่ีเกี่ยวของ
๑.๕ คาบริการอินเตอรเน็ต ไมได - คาบริการอินเตอรเน็ต ตองดําเนินการ - หนังสือกรมบัญชีกลาง ดวนท่ีสุด

ดําเนินการตามระเบียบฯ พัสดุ ตามหนังสือกรมบัญชีกลาง ดวนท่ีสุด ท่ี กค(กวพ.) ๐๔๒๑.๓/ว ๒๗๕

ท่ี กค(กวพ.) ๐๔๒๑.๓/ว ๒๗๕ ลงวันท่ี ลงวันท่ี ๕ สิงหาคม ๒๕๕๓
๕ สิงหาคม ๒๕๕๓ เรื่องการซักซอม เรื่องการซักซอมความเขาใจ
ความเขาใจเก่ียวกับการจัดหาผูใหบริการ เก่ียวกับการจัดหาผูใหบริการ

๑.๖ คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ - คณะกรรมการตรวจรับพัสดุจะตอง - ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
การจางเหมาทําความสะอาด เบิกจาย รายงานผลการตรวจรับท้ังหมดในเนื้องาน วาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕
เงินเดือนละ ๒ ครั้ง คาจางเดือนละ ท่ีสงมอบ และวันท่ีลาหยุดไมไดปฏิบัติงาน
๖,๐๐๐ บาท งวดวันท่ี ๑๗-๓๑ ก.ค. ๕๙ เพ่ือใหการรับพัสดุถูกตองตามจํานวน
รายงานผลการตรวจรับงาน “เรียบรอย ท่ีเบิกจาย
ครบถวนทุกประการ” แตเบิกจายเงิน
ใหผูรับจาง ๒,๘๐๐ บาท เนื่องจากหยุด
วันท่ี ๑๙ กรกฎาคม ๒๕๕๙ รายงาน
การตรวจรับจึงไมสอดคลอง
กับการเบิกจายเงิน

๑.๗ หลักฐานการจายเงิน - ใหเจาหนาท่ีปฏิบัติตามระเบียบการเบิก - ระเบียบการเบิกจายเงินจากคลัง
ประทับตรา “จายเงินแลว” ไมได จายเงินจากคลังการเก็บรักษาเงิน และ การเก็บรักษาเงินและการนําเงิน
ลงลายมือชื่อผูจายเงินฯ และวันท่ี การนําเงินสงคลัง พ.ศ. ๒๕๕๑ ขอ ๓๗ สงคลัง พ.ศ. ๒๕๕๑
จายเงิน และ/หรือ โดยประทับตราขอความ “จายเงินแลว”
ไมไดประทับตรา “จายเงินแลว” ลงลายมือชื่อรับรองการจายและระบุ

ชื่อผูจายเงิน พรอมท้ัง วัน เดือน ป ท่ีจาย
กํากับไวในหลักฐานการจายเงินทุกฉบับ
อยางเครงครัด

๑.๘ การจัดทําเอกสารรายงาน - ใหตรวจสอบวาเหตุใด การเชาเครื่อง - ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
ขอความเห็นชอบ ขอจาง/ ขอเชา คอมพิวเตอรโนตบุค ACER รุน Aspire วาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕
ไมถูกตอง E 5-574G จึงมีราคาสูงเกินกวาปกติ

- รายงานขอความเห็นชอบ - การเชาเครื่องคอมพิวเตอรโนตบุค
ไมสอดคลองกับใบสั่งจาง ในราคาสูงเชนน้ี สมควรขออนุมัติปรับแผน

- คาเชามีราคาสูง การใชเงินบํารุงและจัดซื้อแทนการเชา



๒๗

กลุมตรวจสอบภายใน  กรมสุขภาพจิต

ผลการตรวจสอบ ขอเสนอแนะ ระเบียบท่ีเกี่ยวของ
- ใบสั่งจางไมมีรายละเอียดครุภัณฑ - การเชาเครื่องคอมพิวเตอรโนตบุค

ท่ีขอเชา ไมมีเงื่อนไขรายละเอียด ในราคาสูงนี้ เม่ือครบสัญญาเชา
ในการเชา หากไดรับการบริจาคเครื่องใหกับทาง

- แตงตั้งกรรมการตรวจรับไมถูกตอง ราชการ หนวยงานควรมอบหมายใหงาน
ตามระเบียบฯ พัสดุ พัสดุบันทึกเขาทะเบียนฯ

และใหกลุมงานหรือบุคคลใดเปนผูใชงาน
ใหจัดทําใบเบิกในการเบิกไปใช
- เจาหนาท่ีพัสดุจะตองทํารายงาน

ขอจาง/ เชา ใหมีรายการวงเงินสอดคลอง
กับราคาจาง/เชา พรอมกับขอแตงตั้ง
กรรมการตรวจรับพัสดุใหถูกตอง
ตามระเบียบฯ กรณีวงเงินเกินหม่ืนบาท
ตองแตงตั้งกรรมการ ๓ คน

๑.๙ คาจัดสวน และตกแตงสถานท่ี - ผูรับผิดชอบโครงการ ตองแจงใหงาน - ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
คาเชาเวที ไมจัดทําใบสั่งจาง/ พัสดุดําเนินการจัดจางตามระเบียบฯ พัสดุ วาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕
หนังสือจาง ตามระเบียบฯ พัสดุ เจาหนาท่ีพัสดุจะตองทําใบสั่งจางตาม - พระราชบัญญัติใหใชบทบัญญัติ

ระเบียบฯ กรณีเปนงานจางเหมาบริการ แหงประมวลรัษฏากร พ.ศ. ๒๔๘๑
ตองเรียกคาอากรแสตมปงานจาง
จากผูรับจาง ในอัตราพันละหนึ่งบาทและ
เศษของพันตามท่ีพระราชบัญญัติใหใช
บทบัญญัติแหงประมวลรัษฏากร
พ.ศ. ๒๔๘๑

๑.๑๐ การลงวันท่ีรับพัสดุ ในใบ - เจาหนาท่ีผูเก่ียวของ ผูรับพัสดุ - ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
สงของไมสอดคลองกับวันท่ีใน คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ จะตอง วาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕
รายงานการตรวจรับพัสดุ ตรวจสอบวันท่ีใหถูกตอง กอนการลง

ลายมือชื่อในรายงานการตรวจรับพัสดุ

๑.๑๑ รายละเอียดของใบสั่งซื้อ - ในการสั่งซื้อ/ สั่งจาง เจาหนาท่ีควร - ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
จากระบบ e-GP ไมตรงกับใบสั่งซื้อ จัดทําใบสั่งซื้อ/ สั่งจางนอกระบบ e-GP วาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕
ท่ีจัดทํา/ไมมีลายมือชื่อผูรับจาง เพื่อใหผูขาย/ ผูรับจาง ลงลายมือชื่อเปน



๒๘

กลุมตรวจสอบภายใน  กรมสุขภาพจิต

ผลการตรวจสอบ ขอเสนอแนะ ระเบียบท่ีเกี่ยวของ
ไมพบหลักฐานการเรียก เอกสารหลักฐานเพื่อการดําเนินการตาม

อากรแสตมป กฎหมาย (ถาม)ี และตองติดอากรแสตมป
ใหครบถวน

๑.๑๒ สัญญาจางไมไดระบุเงื่อนไข - การจางงานในครั้งตอไป หนวยงาน - ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
การหยุดงาน และการปรับคาจาง ควรเพิ่มเงื่อนไขการปรับลดเงินคาจาง วาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕

ผูรับจางในกรณี หยุด ลางานใหชัดเจน
โดยระบุไวในสัญญาจาง

๑.๑๓ เบิกคาอาหารผูปวยพิเศษ - การเบิกจายคาอาหารผูปวยพิเศษและ - ระบบการควบคุมภายใน
และอาหารเด็กศูนยสาธิต ไมพบ อาหารเด็กศูนยสาธิต ใหผูเก่ียวของสําเนา
เอกสารหลักฐานยืนยันยอดผูปวย เอกสารแนบเรื่องประกอบการขอเบิก
และจํานวนเด็ก จายเงินดวย

๑.๑๔ สัญญาจะซื้อจะขายระบุ - ใหเจาหนาท่ีพัสดุประสานกับผูขาย - ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
ขอมูลสําคัญไมครบถวน เชน ราคา จัดทําเอกสารเพ่ิมเติมสัญญาจะซื้อจะขาย วาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕
อาหารตอม้ือ/ตอวัน ของผูปวย ราคาคงท่ีไมจํากัดปริมาณในประเด็นราคา

คาอาหารผูปวย ๓ ม้ือ/คน/วัน และ
จํานวนประมาณการผูปวย

๑.๑๕ ใบสงมอบ สิ่งของและ - การสงมอบอาหารและแจงหนี้ในครั้ง - ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
แจงหนี้ระบุรายการไมถูกตอง ตอไปใหผูขายระบุรายการใหถูกตอง วาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕
ตามสัญญา ตรงตามสัญญาจะซื้อจะขายเปนคาอาหาร

สําเร็จรูปผูปวย

๑.๑๖ ใบส่ังจางงานจางเหมาบริการ - การเชารถตูแตละครั้งถามีการใชรถ - ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
เชารถตู แนบรายละเอียดสถานท่ี มากกวา ๑ คัน ตอวัน หรือมีจํานวนวัน วาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕
ใชรถ ไมครบทุกครั้ง, จํานวนวันท่ี มากกวาตารางการปฏิบัติงาน ใหขออนุมัติ
เชารถไมตรงกับตารางการ โดยระบุรายละเอียดการเชารถตู
ปฏิบัติงาน(ใชรถ) ในการใชงานประกอบเอกสารการ

เบิกจายเงินดวย



๒๙

กลุมตรวจสอบภายใน  กรมสุขภาพจิต

ผลการตรวจสอบ ขอเสนอแนะ ระเบียบท่ีเกี่ยวของ
๑.๑๗ ใบเสร็จท่ีซื้อน้ํามันเชื้อเพลิง - การเติมน้ํามันเชื้อเพลิงรถจักรยานยนต - ระเบียบการเบิกจายเงินจากคลัง
มีจํานวนลิตรน้ํามันท่ีเติมเกินกวา หากมีการเติมปริมาณนอย และสถานี การเก็บรักษาเงินและการนําเงิน
ปริมาณบรรจุของถังน้ํามันของ บริการไมออกใบเสร็จรับเงินให ใหผูเติม สงคลัง พ.ศ. ๒๕๕๑
รถจักรยานยนต จัดทําใบรับรองการจายเงินเปนหลักฐาน - ระบบการควบคุมภายใน

การจายเงิน

๑.๑๘ รายงานผลการตรวจรบัพัสดุ - ในการตรวจรับพัสดุ คณะกรรมการ - ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
มีการสงมอบงานลาชาแต จะตองรายงานผลการตรวจรับทุกประเด็น วาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕
คณะกรรมการตรวจรับรายงานผล ของงานท่ีผูขาย/ผูรับจางสงมอบ
วา “รับครบทุกรายการ สงมอบ รวมท้ังเวลาในการสงมอบดวยวา
ถูกตอง ครบถวน” เกินกําหนดหรือไม

๑.๑๙ เบิกจายเงิน คาไฟฟา - ใหเจาหนาท่ีการเงินตองขออนุมัติเบิก - ระเบียบการเบิกจายเงินจากคลัง
คาไปรษณีย และคาโทรศัพท จายเงินกอนการจาย โดยถือปฏิบัติตาม การเก็บรักษาเงินและการนําเงิน
โดยไมไดขออนุมัติจากผูมีอํานาจ ระเบียบการเบิกจายเงินจากคลัง การเก็บ สงคลัง พ.ศ. ๒๕๕๑

รักษาเงินและการนําเงินสงคลัง พ.ศ.
๒๕๕๑ ขอ ๓๑ การจายเงินใหกระทํา
เฉพาะท่ีมีกฎหมาย ระเบียบฯ
กําหนดไว....และผูมีอํานาจไดอนุมัติ
ใหจายได

๑.๒๐ เบิกจายเงินคาน้ําดื่ม - หากการจัดซื้อสูงกวาวงเงินท่ีไดขอ - ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
เกินกวาวงเงินท่ีขออนุมัติจัดซื้อ อนุมัติไวกอนแลว ใหขออนุมัติวงเงิน วาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕
และไมไดขออนุมัติจํานวนเงิน เพ่ิมเติมโดยไมตองทํารายงานขอซื้อ/
เพ่ิมเติม ขอจางเพ่ิมเติม

๑.๒๑ จายเงินสนับสนุนคาใชจาย - การจายเงินจางจัดนิทรรศการใน - ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
ในการจัดนิทรรศการฯ กิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรูฯ หรือกิจกรรม วาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕
ไมดําเนนิการจางตามระเบยีบพสัดุฯ ตามโครงการอ่ืนใด จะตองดําเนินการ

จัดจางตามระเบียบฯ พัสดุทุกครั้ง ยกเวน
รายการท่ีกระทรวงการคลังกําหนดไว
เชน คาอาหาร คาเชาท่ีพัก เปนตน



๓๐

กลุมตรวจสอบภายใน  กรมสุขภาพจิต

ผลการตรวจสอบ ขอเสนอแนะ ระเบียบท่ีเกี่ยวของ
๑.๒๒ การถายเอกสาร - การถายเอกสาร - เขาเลม ขอใหผูใชงาน - ระบบการควบคุมภายใน

ไมไดระบุจํานวนหนาของเอกสาร ระบุรายละเอียดใหครบถวน เชน จํานวน
ท่ีถายวามีก่ีฉบับ หนาเอกสารท่ีถาย การทําปก เขาเลมราคา

เทาไร

๑.๒๓ หนวยงานจายเงิน - ในกรณีผูเบิกจายเงินไปกอนแลวนํา - ระเบียบการเบิกจายเงิน
ไมไดจัดทําหลักฐานการจายเงิน ใบเสร็จรับเงินมาขอเบิกจาย เม่ือหนวยงาน จากคลัง การเก็บรักษาเงินและ
ของหนวยงาน จายเงินใหกับผูเบิกตองใหผูเบิกทําใบสําคัญ การนําเงินสงคลัง พ.ศ. ๒๕๕๑

รับเงินเปนหลักฐานการจายเงินของ
หนวยงานตามระเบยีบการเบิกจายเงินจากคลัง
การเก็บรักษาเงินและการนําเงินสงคลัง
พ.ศ.๒๕๕๑ ขอ ๔๒

๑.๒๔ ในสัญญาไมไดระบุ - การซื้อหรือจางท่ีตองการการรับประกัน - ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
ความรับผิดชอบในความชํารุด ความชํารุดบกพรอง จะตองระบุระยะเวลา วาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕
บกพรองของงานจาง (กําหนด การประกันไวในสัญญาเพ่ือเปนผลในการ
ระยะเวลาประกันความชํารุด ดําเนินการทางกฎหมาย
บกพรอง)

๑.๒๕ ใบสั่งจางไมไดเรียกอากร - งานจางเหมาบริการทุกครั้งท่ีมีเอกสาร - พระราชบัญญัติใหใช
แสตมปจากผูรับจาง สัญญา ใบสั่งจางใหเจาหนาท่ีเรียกอากร บทบัญญัติแหงประมวล

แสตมปจากผูรับจางทุกครั้ง รัษฎากร พ.ศ.๒๔๘๑
ตามพระราชบัญญัติใหใช บทบัญญัติ มาตรา ๑๐๔
แหงประมวลรัษฎากร พ.ศ.๒๔๘๑
มาตรา ๑๐๔ ตองปดแสตมปบริบูรณ
ตามอัตราท่ีกําหนดไว

๑.๒๖ ใบสั่งจางไมไดกําหนด - การจดัทํารายงานขอจางและใบสั่งจาง - ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
รายละเอียดราคาและรายละเอียด ใหจัดทําตามท่ีผูรับจางเสนอราคาไว วาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕
การแจงหนี้ไมถูกตองตรงกันกับ กรณีรายการท่ีไมสามารถกําหนดจํานวน
ใบสั่งจางไมไดเหมารายเดือน ปริมาณการใชลวงหนาไดถูกตอง ใหขอ

อนุมัติจํานวนเปนประมาณการและเบิกจาย
ตามจํานวนท่ีใชจริง



๓๑

กลุมตรวจสอบภายใน  กรมสุขภาพจิต

ผลการตรวจสอบ ขอเสนอแนะ ระเบียบท่ีเกี่ยวของ
๑.๒๗ ไมไดแจงสงวนสิทธิ - ใหเจาหนาท่ีพัสดุทําหนังสือแจงการปรับ - ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
การปรับเปนลายลักษณอักษร ไปยังผูขาย และเหตุท่ีขอขยายเวลาสงมอบ วาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕
แตไดแจงทางโทรศัพท เนื่องจากครุภัณฑอยูในข้ันตอนการผลิต

และนําเขาครุภัณฑจากโรงงานตางประเทศ
ไมสามารถใชขอขยายระยะเวลา
การสงมอบได เม่ือผูขายสงมอบครุภัณฑ
ใหทําหนังสือแจงขอสงวนสิทธิ์การปรับ

๑.๒๘ จายเงิน (ธนาคาร- - ตามระเบียบการเบิกจายเงินฯ ขอ ๓๑ - ระเบียบการเบิกจายเงิน
คิดคาธรรมเนียมการนําเงนิเขาบัญชี) การจายเงินใหกระทําเฉพาะท่ีมีกฎหมาย จากคลัง การเก็บรักษาเงินและ
โดยไมไดเสนอขออนุมัติ ระเบียบ ขอบังคับ คําสั่ง กําหนดไวหรือ การนําเงินสงคลัง พ.ศ. ๒๕๕๑
ผูมีอํานาจอนุมัติ มติคณะรัฐมนตรีอนุญาตใหจายไดฯ

และผูมีอํานาจไดอนุมัติใหจายได ดังนั้น
การจายเงินคาธรรมเนียมธนาคาร
ในการนําเงินเขาบัญชี จะตองเสนอ
ขออนุมัติผูมีอํานาจใหถูกตองตามระเบียบ
กําหนด

๑.๒๙ จายเงินโดยไมมีระเบียบ
กําหนดใหเบิกจาย

- เบิกจายเงินคาตรวจ - คาตรวจสุขภาพประจําปของเจาหนาท่ี - ระเบียบการเบิกจายเงิน
สุขภาพประจําป พนักงานราชการ ท่ีไมมีระเบียบกําหนดใหเบิกจายใหนําสงเงิน จากคลัง การเก็บรักษาเงินและ
พนักงานกระทรวงสาธารณสุขฯ คืนคลัง การนําเงินสงคลัง พ.ศ. ๒๕๕๑

๑.๓๐ จัดซื้อวัสดุเกินกวาวงเงิน - การจัดซื้อวัสดุตองจัดซื้อตามท่ีไดรับ - ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
งบประมาณท่ีไดรับอนุมัติ อนุมัติการจัดซื้อเกินกวาท่ีอนุมัติเปนการ วาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕

ดําเนินการท่ีไมมีอํานาจ อาจมีความผิด
ทางวินัย

๑.๓๑ ใบเสร็จรับเงิน บางฉบับไมมีชื่อ - ในการเบิกจายเงินจะตองใช - ระเบียบการเบิกจายเงิน
และท่ีอยูของผูรับเงิน ใบเสร็จรับเงินท่ีมีความถูกตองตามระเบียบ จากคลัง การเก็บรักษาเงินและ

การเบิกจายเงินจากคลังฯ กําหนด ขอ ๔๑ การนําเงินสงคลัง พ.ศ. ๒๕๕๑



๓๒

กลุมตรวจสอบภายใน  กรมสุขภาพจิต

ผลการตรวจสอบ ขอเสนอแนะ ระเบียบท่ีเกี่ยวของ
กําหนดวาใบเสร็จรับเงินอยางนอยตองมี
ชื่อ สถานท่ีอยู หรือท่ีทําการของผูรับเงิน
วัน เดือน ปท่ีรับเงิน รายการแสดง
การรับเงินวาเปนคาอะไร จํานวนเงิน
ท้ังตัวเลขและตัวอักษร และลายมือชื่อของ
ผูรับเงิน

๑.๓๒ รายงานขอความเห็นขอบ - เจาหนาท่ีพัสดุควรศึกษารายละเอียด - ระบบการควบคุมภายใน
ขออนุมัติซอมปริ้นเตอร โดยระบุ กอนการดําเนินการจัดซื้อ จัดจาง เพ่ือให
รายละเอียดพัสดุวาเปนการ การเบิกจายและการบันทึกบัญชีถูกตอง
จัดจางซอมเครื่องพิมพเอกสาร ตามความเปนจริง
แตใบเสนอราคา/ใบสงของ/
บิลเงินสด ระบุรายการพัสดุ
“คาชุดดึงกระดาษดานบน จํานวน
๑ ชุด ซึ่งในกรณีนี้ ถาเปนการซื้อ
อะไหลมาเปลี่ยน ควรทํารายงาน
ขอความเห็นชอบ
เปนการขออนุมัติซื้อวัสดุ (อะไหล)

๑.๓๓ เบิกจายคาธรรมเนียม - เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบ ควรศึกษา - ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
ของการรถไฟ และบริษัท และทําความเขาใจเก่ียวกับระเบียบการ วาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕
รถปรับอากาศในการจัดสงเอกสาร เบิกจายเงิน และระเบียบฯ พัสดุ
โดยเบิกเปนคาสาธารณูปโภค
ซึ่งไมถูกตอง การจางดังกลาว
เปนการจางเหมาบริการ
ตองดําเนินการตามระเบียบฯ พัสดุ
ในลักษณะคาใชสอย

๑.๓๔ ทะเบียนรถยนตท่ีขออนุมัติ - ควรเพ่ิมการสอบทานการตรวจสอบ - ระเบียบการเบิกจายเงิน
ใชเดินทางไปราชการกับหลักฐาน เอกสารการเบิกจายเงิน เพ่ือใหการ จากคลัง การเก็บรักษาเงินและ
“ใบเสร็จรับเงินคาน้าํมันเชื้อเพลิง” เบิกจายถูกตอง เปนไปตามท่ีระเบียบฯ การนําเงินสงคลัง พ.ศ. ๒๕๕๑
หมายเลขทะเบียนรถยนตไมตรงกัน กําหนด



๓๓

กลุมตรวจสอบภายใน  กรมสุขภาพจิต

ผลการตรวจสอบ ขอเสนอแนะ ระเบียบท่ีเกี่ยวของ
๑.๓๕ หลักฐานการจาย - ขอใหเจาหนาท่ีผูจายเงิน/ ผูรับหลักฐาน - ระเบียบการเบิกจายเงิน
ใบเสร็จรับเงินมีรายการคาใชจาย การจายเงิน ไดตรวจสอบหลักฐาน จากคลัง การเก็บรักษาเงินและ
ไมถูกตองกับคาใชจายจริง การจายใหมีรายการใหถูกตองตรงกับ การนําเงินสงคลัง พ.ศ. ๒๕๕๑

รายการจริงในครั้งตอไป

๑.๓๖ การเบิกเงินคาใชโทรศัพท - การเบิกเงินคาใชโทรศัพทตองปฏิบัติดังนี้ - หนังสือสํานักเลขาธิการ
ประจําเดือน มีหลักฐานประกอบ - ขอใหหนวยงานจัดทําทะเบียนคุม คณะรัฐมนตรี ดวนท่ีสุด
การเบิกจายไมครบถวน การใชโทรศัพท /โทรศัพทเคลื่อนท่ี ท่ี นร ๐๕๐๖/ว ๑๕๘ ลงวันท่ี

- ไมไดแนบทะเบียนคุมการใช ตามหนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ๓๐ สิงหาคม ๒๕๕๓
โทรศัพททางไกล และโทรศัพท ดวนท่ีสุด ท่ี นร ๐๕๐๖/ว ๑๕๘ ลงวันท่ี เรื่อง ขอยกเลิกมติ
เคลื่อนท่ี ๓๐ สิงหาคม ๒๕๕๓ เรื่อง ขอยกเลิก คณะรัฐมนตรี เรื่อง
- ไมพบการตรวจสอบการใช มติคณะรัฐมนตรี เรื่อง การปรับปรุงมติ การปรับปรุงมติคณะรัฐมนตรี

โทรศัพทในราชการ กอนขอ- คณะรัฐมนตรีเก่ียวกับการติดตั้งและ เก่ียวกับการติดตั้งและ
อนุมัติเบิกจายเงิน ใชโทรศัพทของทางราชการและกําหนด ใชโทรศัพทของทางราชการและ

หลักเกณฑใหม กําหนดหลักเกณฑใหม
- ตรวจสอบการใชโทรศัพทกับทะเบียน

คุมการใชโทรศัพทกอนเสนอขออนุมัติ
เบิกจายเงิน

๑.๓๗ เชาเหมารถตูปรับอากาศ - ขอใหเจาหนาท่ีไดชี้แจงขอมูลการเชา - ระบบการควบคุมภายใน
จากผูใหเชารายเดียวกันเงื่อนไข เหมารถตูปรับอากาศกรณีผูใหเชา
เดียวกัน แตราคาไมเทากัน รายเดียวกัน ในระยะเวลาใกลเคียงกัน

แตมีราคาแตกตางกัน ท้ัง ๓ โครงการ

๑.๓๘ จางผลิตสื่อสิ่งพิมพจาก - ในการดําเนินการจางพิมพสื่อสิ่งพิมพ - หนังสือกรมสุขภาพจิต
เอกชน ไมพบการสืบราคา ครั้งตอไป ขอใหเจาหนาท่ีผูเก่ียวของปฏิบัติ ท่ี สธ ๐๘๔๐/๖๐๗๒
จากผูรับจางอยางนอย ๓ ราย ตามแนวปฏิบัติในการจัดหาและการควบคุม ลงวันท่ี ๓๐ พฤศจิกายน
ตามหนังสือกรมสุขภาพจิต สื่อสิ่งพิมพและสื่อเทคโนโลยี ตามหนังสือ ๒๕๕๘
ท่ี สธ ๐๘๔๐/๖๐๗๒ ลงวันท่ี กรมสุขภาพจิต ท่ี สธ ๐๘๔๐/๖๐๗๒
๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ ลงวันท่ี ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ ดวย



๓๔

กลุมตรวจสอบภายใน  กรมสุขภาพจิต

ผลการตรวจสอบ ขอเสนอแนะ ระเบียบท่ีเกี่ยวของ
๑.๓๙ คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ - การตรวจรับพัสดุ ใหถือปฏิบัติตาม - ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
ตรวจรับพัสดุลาชากวาท่ีระเบียบฯ ระเบียบฯ พัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ ขอ ๗๑ (๓) วาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕
กําหนด โดยปกติใหตรวจรับพัสดุในวันท่ีผูขายหรือ ขอ ๑๕๕

ผูรับจางนําพัสดุมาสง และใหดําเนินการ
ใหเสร็จสิ้นไปโดยเร็วท่ีสุด ดังนั้น
เม่ือหนวยงานไดรับการสงมอบพัสดุแลว
ใหกรรมการรีบดําเนินการตรวจรับพัสดุ
โดยเร็วเพ่ือปฏิบัติใหถูกตองตามระเบียบฯ

๒. คาตอบแทน
๒.๑ การขออนุมัติ - อนุมัติจาย - หนวยงานควรดําเนินการขออนุมัติการ - ขอบังคับกระทรวงสาธารณสุข
คาตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลา จายเงินคาตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลา วาดวยการจายเงินคาตอบแทนฯ

ราชการ ในรายการท่ีไมไดกําหนด โดยอางอิงขอบังคับกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ.๒๕๔๔
ไว ยังไมถูกตองตามขอบังคับ วาดวยการจายเงินคาตอบแทนฯ
กระทรวงสาธารณสุข วาดวยการ พ.ศ.๒๕๔๔ ตอกรมสุขภาพจิตใหม
จายเงินคาตอบแทนฯ พ.ศ.๒๕๔๔ โดยผานคณะกรรมการพิจารณา

คาตอบแทนของกรมสุขภาพจิต

๒.๒ เบิกคาตอบแทนโดยไมพบ - คาตอบแทนฯ ท่ีมีหลักฐานไมครบถวน - ระบบการควบคุมภายใน
หลักฐานการลงลายมือชื่อ ขอใหตรวจสอบการปฏิบัติงานหากไมได
ปฏิบัติงาน ปฏิบัติงานไมสามารถเบิกเงินได สําหรับ

เจาหนาท่ีท่ีปฏิบัติงานไมครบเวลาให
ตรวจสอบและเรียกเงินคืนคลัง

๒.๓ งานการเจาหนาท่ีตรวจสอบ - ใหตรวจสอบระยะเวลาท่ีปฏิบัติงานจริง - ระบบการควบคุมภายใน
เวลาการปฏิบัติงานกับหลักฐาน สวนท่ีเบิกเกินไปใหนําเงินสงคืนคลัง
การสแกนลายนิ้วมือ พบวาบางราย
ตองหักชั่วโมงการปฏิบัติงาน
แตหลักฐานการจายเงินไมได
หักเงินคาตอบแทนฯ



๓๕

กลุมตรวจสอบภายใน  กรมสุขภาพจิต

ผลการตรวจสอบ ขอเสนอแนะ ระเบียบท่ีเกี่ยวของ
๒.๔ เบิกเงินคาตอบแทนการ - คาตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลา - ขอบังคับกระทรวงสาธารณสุข
ปฏิบัติงานนอกเวลาราชการเกิน ราชการท่ีเบิกไมถูกตอง ใหนําสงเงินเปน วาดวยการจายเงินคาตอบแทนฯ

กวาการปฏิบัติงานจริง รายไดแผนดิน พ.ศ.๒๕๔๔

๒.๕ เบิกจายคาตอบแทน - การเบิกจายเงินคาตอบแทนการปฏิบัติงาน - ระบบการควบคุมภายใน
การปฏิบัติงาน เวรบาย – ดึก เวรบาย – ดึก หรือการปฏิบัติงานนอกเวลา
ไมไดสแกนท้ังเวลาเขาและ ราชการ ผูปฏิบัติงานควรมีความระมัดระวัง
ออกในผลัดเวรเดียวกัน ในการลงลายมือชื่อหรือสแกนลายนิ้วมือ

ในการปฏิบัติใหถูกตองตามระเบียบกําหนด

๒.๖ การเบิกจายเงินคาตอบแทน - ในการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ - ระบบการควบคุมภายใน
การปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ ทุกประเภทจะตองเสนอขออนุมัติผูมีอํานาจ
(Refer) ไมพบเอกสารอนุมัติ กอนทุกครั้งตามระเบียบกําหนด
ข้ึนปฏิบัติงาน

๒.๗ หนวยงานเชิญแพทยมาชวย - กรณีเชิญแพทยจากหนวยงานอ่ืนมาชวย - ระบบการควบคุมภายใน
ปฏิบัติงานตรวจรักษาผูปวยจิตเวช ปฏิบัติงานตรวจรักษาผูปวย การเบิก
เด็กและวัยรุนไมไดหักเวลาพักเที่ยง จายเงินใหงดเวลาชั่วโมงพักเท่ียงเบิกเฉพาะ

เวลาทําการ

๒.๘ หนวยงานขออนุมัติให - การขออนุมัติใหเจาหนาท่ีปฏิบัติงาน - ระบบการควบคุมภายใน
เจาหนาท่ีปฏิบัติงานนอกเวลา นอกเวลาราชการควรขออนุมัติระยะเวลา
ราชการ ระยะเวลาไมเหมาะสม ใหเหมาะสมกับงานท่ีปฏิบัติจริง และระบุ
เม่ือเทียบกับงานท่ีขอปฏิบัติจริง งานท่ีใหปฏิบัติใหครบ
และผูปฏิบัติงานลงเวลาทํางาน
เต็มตามท่ีขออนุมัติ

๒.๙ เบิกจายเงินคาตอบแทนฯ - หนวยงานตองพิจารณาทบทวนลักษณะ - ขอบังคับกระทรวงสาธารณสุขฯ

ไมถูกตองกับลักษณะงานท่ีปฏิบัติ งานท่ีใหเจาหนาท่ีปฏิบัติงานนอกเวลา พ.ศ.๒๕๕๒
ราชการ หากลักษณะงานตองข้ึนปฏิบัติเต็ม
เวลาเปนผลัด ใหเบิกจายเงินตามขอบังคับ
กระทรวงสาธารณสุขฯ พ.ศ.๒๕๕๒



๓๖

กลุมตรวจสอบภายใน  กรมสุขภาพจิต

ผลการตรวจสอบ ขอเสนอแนะ ระเบียบท่ีเกี่ยวของ
๒.๑๐ ไมพบบนัทึกขออนุมัติ - ในการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการและ - ระเบียบกระทรวงการคลัง
ปฏิบัติงานนอกเวลาฯ รายชื่อ ขอเบิกจายเงิน จะตองมีคําสั่งอนุมัติให วาดวยการเบิกจายเงิน
เจาหนาท่ีท่ีจะปฏิบัติงานและ เจาหนาท่ีปฏิบัติงานฯ พรอมกับระยะเวลาท่ี คาตอบแทนการปฏิบัติงาน
ระยะเวลาท่ีปฏิบัติงาน ปฏิบัติงานดวย โดยถือปฏิบัติตามระเบียบ นอกเวลาราชการ ๒๕๕๐

กระทรวงการคลังวาดวยการเบิกจายเงิน - หนังสือกรมสุขภาพจิตท่ี
คาตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลา สธ ๐๘๔๐/ ว ๔๙๖๙
ราชการ ๒๕๕๐ และตามหนังสือ ลงวันท่ี ๑ ตุลาคม ๒๕๕๘
กรมสุขภาพจิตท่ี สธ ๐๘๔๐/ ว ๔๙๖๙ เรื่องซักซอมการเบิกจายเงิน
ลงวันท่ี ๑ ตุลาคม ๒๕๕๘ เรื่องซักซอมการ คาตอบแทนการปฏิบัติงาน
เบิกจายเงินคาตอบแทนการปฏิบัติงาน นอกเวลาราชการ
นอกเวลาราชการ

๒.๑๑ เบิกคาเวรตรวจการพยาบาล - กลุมการพยาบาล เรื่องเวรตรวจการ - ระบบการควบคุมภายใน
ตามตารางเวรฯ กําหนดชื่อ ใหชี้แจงวา กรณีวันท่ีไมมีผูข้ึนเวรตรวจการ
ผูปฏิบัติงานไว แตบางวันไมมี มีผลกระทบตอความมีประสิทธิภาพในการ
การเบิก จะสงผลกระทบตอการ ปฏิบัติงานหรือไม
ปฏิบัติงาน

๒.๑๒ มีการเบกิคาตอบแทนฯ - กลุมงานแพทย ใหสงคืนเงินคาตอบแทน - ระบบการควบคุมภายใน
ของแพทย ซึ่งในชวงเวลาดังกลาว ปฏิบัติงานนอกเวลาราชการท่ีแพทยเบิก
ไดรับอนุมัติใหเดินทางไปราชการ ในชวงเดินทางไปประชุม และใหจัดทํา

ใบแลกเปลี่ยนเวรใหครบถวนดวย

๒.๑๓ ตรวจสอบใบประกอบวิชาชีพ - การเบิกคาตอบแทนเงิน พ.ต.ส. ใหผูเบิก - ระบบการควบคุมภายใน
การพยาบาลและการผดุงครรภ ท่ีใบประกอบวิชาชีพการพยาบาลฯ
ของเจาหนาท่ี พบวา หมดอายุนําหลักฐานมาแสดงวาได
มีใบประกอบวิชาชีพฯ หมดอายุ ดําเนินการตออายุเรียบรอยแลว

และใหกลุมการพยาบาลเพ่ิมการควบคุม
กํากับเพ่ือใหเจาหนาท่ีเรงดําเนินการตออายุ
ใบประกอบวิชาชีพการพยาบาลฯ
โดยเร็ว ในคราวตอไปหากเจาหนาท่ีรายใด
ใบประกอบวิชาชีพการพยาบาลฯ หมดอายุ



๓๗

กลุมตรวจสอบภายใน  กรมสุขภาพจิต

ผลการตรวจสอบ ขอเสนอแนะ ระเบียบท่ีเกี่ยวของ
และไมนําหลักฐาน เชน ใบเสร็จรับเงิน
คาตออายุ ใบโอนเงินคาตออายุจากธนาคาร
เปนตน มาแสดงวาไดดําเนินการตออายุแลว
ใหฝายการเงินระงับการเบิกเงินคาตอบแทน
เงิน พ.ต.ส. ไปกอนจนกวาจะไดหลักฐาน
ยืนยันแนชัดวาเจาหนาท่ีไดตออายุ
ใบประกอบวิชาชีพการพยาบาลฯ เรียบรอย
แลว

๒.๑๔ แบบฟอรมใบเปลี่ยนเวร - สําหรับกลุมการพยาบาล ใหทบทวน - ระบบการควบคุมภายใน
ในสวนการลงชื่อ ประกอบดวย แบบฟอรมใบแลกเปลี่ยนเวร เนื่องจาก
ผูมอบหมายหนาท่ี ผูรับมอบหมาย ขอความไมสื่อใหทราบวา การแลกเปลี่ยน
หนาท่ี และผูเปลี่ยนเวร เวรในแตละครั้งไดรับการอนุมัติจาก
ซึ่งขอความไมไดสื่อใหทราบวา ผูมีอํานาจอนุมัติแลว
ไดรับการอนุมัติใหแลกเปลี่ยนเวร

๒.๑๕ ไมไดลงชื่อปฏิบัติงาน ณ วันท่ี - การลงชื่อปฏิบัติงานในบัญชีลงนาม - ระบบการควบคุมภายใน
ไดปฏิบัติงาน จะจัดทําในตอน การปฏิบัติราชการ ควรลงชื่อ ณ วันท่ีได
สิ้นเดือน ทําใหเกิดความเสี่ยง ปฏิบัติงาน เพ่ือปองกันมิใหเกิดความเสี่ยง
ในการบันทึกขอมูลไมถูกตอง/ จากการลงชื่อผูปฏิบัติงานหรือวันเวลาท่ี
ไมครบถวน เชน ลงเวลา ปฏิบัติงานไมครบถวนหรือไมถูกตองตาม
ปฏิบัติงานไมถูกตองตามท่ี ความเปนจริง
ปฏิบัติงานจริง ลงชื่อปฏิบัติงาน
ในแตละวันไมครบตองเขียนตอ
หลังวันสิ้นเดือน หรือทําบัญชี
ลงนามการปฏิบัติราชการเพ่ิมเติม
เปนการปฏิบัติท่ีไมถูกตอง

๒.๑๖ ตรวจสอบการเบิกจาย - ใหกลุมการพยาบาล ทบทวนการจัดทํา - ระบบการควบคุมภายใน
คาตอบแทนฯ เวรบาย-ดึก พบวา ใบแลกเปลี่ยนเวร ๑ ใบตอการแลกเวร
มีการเบิกจายเงินไมถูกตอง ๑ ครั้ง เนื่องจาก บางครั้งเจาหนาท่ีจัดทํา
ตามตารางเวร ใบแลกเปลี่ยนเวร ๑ ใบแตแลกเวร ๕ - ๖



๓๘

กลุมตรวจสอบภายใน  กรมสุขภาพจิต

ผลการตรวจสอบ ขอเสนอแนะ ระเบียบท่ีเกี่ยวของ
เวร อาจทําใหเกิดความสับสน
และอาจมีการเขียนแทรกเพ่ิมเติมวันท่ีขอ
แลกเปลี่ยนเวรโดยผูอนุมัติใหแลกเปลี่ยนเวร
ไมทราบ ดังนั้น เพ่ือใหการเบิกจายเงิน
คาตอบแทนฯ มีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน
เห็นควรให แตละกลุมงาน/ผาย/งาน
เพ่ิมการสอบทานเอกสารหลักฐาน
ใหละเอียดยิ่งข้ึน วาชื่อเจาหนาท่ี
วันเวลาท่ีปฏิบัติงาน ใบแลกเปลี่ยนเวร
ครบถวนถูกตอง และใหตรวจสอบดวยวา
ชวงเวลาท่ีเจาหนาท่ีเดินทางไปราชการ
อบรม/สัมมนา มีการเบิกคาตอบแทน
ปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ หรือเบิก
คาตอบแทนเวรบาย-ดึกหรือไม
เพราะการทําเอกสารหลักฐานไมถูกตอง
ตามความเปนจริง อาจเขาขายทําเอกสาร
หลักฐานเท็จเสนอผูบังคับบัญชา
มีความผิดทางวินัย

๒.๑๗ ขออนุมัติเจาหนาทีป่ฏิบตัิงาน - คาตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลา - หนังสือกรมสุขภาพจิตท่ี
นอกเวลาราชการลงลายมือชื่อ ราชการท่ีเบิกเกินการปฏิบัติงานจริง สธ ๐๘๔๐/ ว ๔๙๖๙
ปฏิบัติงาน ไมตรงกับเวลาท่ี ใหนําเงินสวนท่ีเบิกเกินสงคืนคลัง ลงวันท่ี ๑ ตุลาคม ๒๕๕๘
ปฏิบัติงานและเบิกคาตอบแทนฯ และขอใหหนวยงานไดกําชบัเจาหนาท่ี เรื่อง ซักซอมการเบิกจายเงิน
ไมถูกตอง ใหปฏิบัติตามหนังสือกรมสุขภาพจิตท่ี คาตอบแทนการปฏิบัติงาน

สธ ๐๘๔๐/ ว ๔๙๖๙ ลงวันท่ี ๑ ตุลาคม นอกเวลาราชการ
๒๕๕๘ เรื่องซักซอมการเบิกจายเงิน
คาตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลา
ราชการ

๓. คาใชจายเดินทางไปราชการ
๓.๑ การอนุมัติเดินทางไปราชการ - การเดินทางโดยพาหนะสวนตัวตองขอ - ระเบียบกระทรวงการคลัง
ไมไดขออนุมัติใชพาหนะสวนตัว อนุมัติใชพาหนะสวนตัวในการเดินทาง วาดวย การเบิกคาใชจายในการ
แตเบิกคาพาหนะเปนการใช ตอผูมีอํานาจกอน และหลักฐานการขอ- เดินทางไปราชการ พ.ศ. ๒๕๕๐



๓๙

กลุมตรวจสอบภายใน  กรมสุขภาพจิต

ผลการตรวจสอบ ขอเสนอแนะ ระเบียบท่ีเกี่ยวของ
ยานพาหนะสวนตัว เบิกเงินตองระบุ “เงินชดเชย

คาพาหนะสวนตัว”

๓.๒ ลงลายมือชื่อผูเขารวมโครงการ - ขอใหเจาหนาท่ีตรวจสอบเอกสาร - ระเบียบกระทรวงการคลัง
โดยไมเปนกลุมเปาหมาย การอนุมัติเดินทางไปราชการของผูเขารวม วาดวย การเบิกคาใชจายในการ
ซึ่งไมสามารถเบิกเงินจากโครงการฯ โครงการแลกเปลี่ยนเรียนรูการใหบริการฯ เดินทางไปราชการ พ.ศ. ๒๕๕๐

หากไมถูกตองตามโครงการหรือตามบันทึก
อนุมัติ ใหเรียกเงินคาใชจายเดินทางในสวน
ท่ีไมถูกตองคืนคลัง

๓.๓ ใชสลิปใบรับฝากชําระเงินคา - ขอใหฝายการเงินฯ ซักซอมความเขาใจ - ระเบียบกระทรวงการคลัง
โดยสารเครื่องบินเปนหลักฐาน เก่ียวกับเอกสารประกอบการเบิกคาโดยสาร วาดวย การเบิกคาใชจายในการ
ประกอบการเบิกจายเงิน ซึ่งไมถูกตอง เครื่องบิน หากหลักฐานไมครบถวนตามท่ี เดินทางไปราชการ พ.ศ. ๒๕๕๐
ตามท่ีกระทรวงการคลัง ระเบียบฯ กําหนด ใหจัดทําใบรับรองแทน-

ใบเสร็จรับเงินประกอบการเบิกจายเงินให
เจาหนาท่ีทราบ

๓.๔ กรรมการตรวจการจาง - การเบิกคาเชาท่ีพักท่ีเบิกเกินอัตรา - ระเบียบกระทรวงการคลัง
เบิกคาท่ีพักเกินกวาอัตราท่ีระเบียบ กําหนด ๒๕% ในจังหวัดท่ีมีคาครองชีพสูง วาดวย การเบิกคาใชจายในการ
กําหนด ไมพบหลักฐานการอนุมัติ ใหดําเนินการขออนุมัติไปพรอมกับการ เดินทางไปราชการ พ.ศ. ๒๕๕๐
เบิกคาท่ีพักเพ่ิม ๒๕% เนื่องจากมา ขออนุมัติเดินทาง กรณีเดินทางไปแลวให
ประชุมท่ีจังหวัด ซึ่งมีคาครองชีพสูง ขออนุมัติใหถูกตอง
โดยหมายเหตุทายรายงานการเดิน- -
ทางวาขอเบิกเพ่ิม ๒๕% เทานั้น

๓.๕ เบิกคาเดินทางไปราชการ - กรณีเจาหนาท่ีเดินทางไปราชการโดยไมมี - ระเบียบกระทรวงการคลัง
ไมพบหนังสืออนุมัติใหเดินทาง เอกสารอนุมัติการเดินทาง ใหตรวจสอบ วาดวย การเบิกคาใชจายในการ
ไปราชการ ขอเท็จจริง หากไมไดรับการอนุมัติ เดินทางไปราชการ พ.ศ. ๒๕๕๐

ใหเดินทาง จะไมสามารถเบิกจายเงิน

๓.๖ ขออนุมัติเดินทางไป - คาใชจายในการเดินทางไปราชการท่ีไม - พระราชกฤษฎีกาคาใชจาย
ราชการ เพ่ือรวมพิธีแสดงกตเวทิตาจิต เปนไปตามพระราชกฤษฎีกาคาใชจาย ในการเดินทางไปราชการ
แดพยาบาลผูเกษียณอายุราชการ ในการเดินทางฯ ใหนําสงเงินเปนรายได พ.ศ. ๒๕๒๖



๔๐

กลุมตรวจสอบภายใน  กรมสุขภาพจิต

ผลการตรวจสอบ ขอเสนอแนะ ระเบียบท่ีเกี่ยวของ
ซึ่งระบุวาสามารถเบิกคาใชจายในการ แผนดิน
เดินทางไดตามระเบียบฯ ณ โรงแรมฯ
การเดินทางฯ ดังกลาว ไมเปนการ
เดินทางไปราชการตามพระราช-
กฤษฎีกาคาใชจายในการเดินทางไป
ราชการ พ.ศ. ๒๕๒๖

๓.๗ เดินทางไปรวมการตรวจ - ในการใชพาหนะสวนตัวไปราชการ - ระเบียบกระทรวงการคลัง
ราชการและนิเทศงาน โดยใช ใหเขียนเบิกเปน “เงินชดเชยในการใช วาดวย การเบิกคาใชจายในการ
พาหนะสวนตัวในการเดินทาง พาหนะสวนตัวในการเดินทางไปราชการ” เดินทางไปราชการ พ.ศ. ๒๕๕๐
เขียนเบิกเปน “คาชดเชยน้ํามัน
รถยนตสวนบุคคล” จึงเปนการ
เขียนเบิกท่ีไมถูกตอง

๓.๘ ผูเดินทางไปราชการท่ีระเบียบ - กรณีผูเดินทางไปราชการท่ีระเบียบ - ระเบียบกระทรวงการคลัง
ไมไดกําหนดใหเบิกคาพาหนะ กระทรวงการคลังไมไดกําหนดใหเบิกคา วาดวย การเบิกคาใชจายในการ
รับจาง ไมไดหมายเหตุระบุเหตุผล พาหนะรับจาง หากมีความจําเปนในการ เดินทางไปราชการ พ.ศ. ๒๕๕๐
ความจําเปนในการโดยสารรถ เดินทางใหผูเดินทางระบุเหตุผลความจําเปน
รับจาง และเบิกคาลงทะเบียนรวม ประกอบการเบิกจายเงิน สําหรับ
ในคาใชจายในการเดินทางฯ ไมได คาลงทะเบียนใหแยกเบิกตางหากจาก
แยกเบิกตางหาก คาใชจายในการเดินทางไปราชการ

๓.๙ เบิกคาพาหนะเดินทางไมจัดทํา - ใหผูเดินทางไปราชการจัดทําใบรับรอง - ระเบียบกระทรวงการคลัง
ใบรับรองแทนใบเสร็จรับเงินคาพาหนะ แทนใบเสร็จรับเงินแบบ บก.๑๑๑ วาดวย การเบิกคาใชจายในการ
เดินทาง แบบ บก ๑๑๑ ประกอบการเบิกจายใหถูกตอง เดินทางไปราชการ พ.ศ. ๒๕๕๐

๓.๑๐ รายงานการเดินทาง - การรายงานการเดินทางไปราชการเปน - ระเบียบกระทรวงการคลัง
เบิกคาใชจายเปนหมูคณะ หมูคณะจะตองระบุวันท่ีและเวลาเดินทางไป วาดวย การเบิกคาใชจายในการ
มีเจาหนาท่ีเดินทางไมพรอมคณะ และกลับของผูเดินทางทุกคนตามระเบียบ เดินทางไปราชการ พ.ศ. ๒๕๕๐
ไมไดระบุวันที่และเวลาการเดินทาง กําหนดและเพ่ือประโยชนในการตรวจสอบ
แตละคน



๔๑

กลุมตรวจสอบภายใน  กรมสุขภาพจิต

ผลการตรวจสอบ ขอเสนอแนะ ระเบียบท่ีเกี่ยวของ
๓.๑๑ รายงานการเดินทาง - การเบิกจายเงินกรณีการฝกอบรม/ - ระเบียบกระทรวงการคลัง
ไมไดแนบโครงการและกําหนด สัมมนา/ประชุมวิชาการ จะตองแนบ วาดวย การเบิกคาใชจายในการ
การอบรมหรือชี้แจงรายการ เอกสารโครงการรวมถึงกําหนดการ เดินทางไปราชการ พ.ศ. ๒๕๕๐
จัดม้ืออาหารของผูจัด ใหครบถวนกรณีผูเดินทางแจงวาผูจัดไมได

จัดอาหารให แตโครงการระบุวามีการเลี้ยง
อาหาร ใหผูจัดโครงการรับรองวา
ไมไดจัดอาหารใหจริงประกอบการเบิก
จายเงิน

๓.๑๒ เบิกคาใชจายในการประชุม - การประชุมเจาหนาท่ีภายใน - ระเบียบกระทรวงการคลัง
ตามจํานวนเจาหนาท่ีของ หนวยงาน เพ่ือใหเปนการประหยัดเงิน วาดวย การเบิกคาใชจายในการ
หนวยงาน เชน เจาหนาที่หนวยงาน ใชจายงบประมาณอยางมีประสิทธิภาพและ เดินทางไปราชการ พ.ศ. ๒๕๕๐
จํานวน ๖๙ คน มาประชุม ๕๕ เพ่ือความคุมคา ควรมีการสอบถามจํานวน
คน ไมไดประชุม ๑๔ คน ขอเบิก ผูเขาประชุม ไมจัดเตรียมอาหาร อาหารวางฯ
คาใชจายคาอาหารกลางวัน เชาและบาย ตามจํานวนเจาหนาท่ี และเบิก
คนละ ๑๒๐ บาท คาอาหารวางฯ จายเงินตามจํานวนเจาหนาท่ีท่ีจัดเตรียมไว
คนละ ๗๐ บาท ตามรายชื่อ
เจาหนาท่ีท้ังหมดจํานวน ๖๙ คน
รวมเปนเงิน ๑๓,๑๑๐ บาท

๓.๑๓ เบิกคาพาหนะเดินทาง - ขอใหผูบริหารพิจารณาความจําเปนและ - ระบบการควบคุมภายใน
สูงเกินจริง เหมาะสม ในการอนุมัติใหเดินทาง

โดยพาหนะรับจางและกําชับใหเบิกจาย
คาพาหนะตามความจริง เพ่ือใชจาย
งบประมาณใหเกิดประสิทธิภาพและ
การเบิกคาพาหนะสูงเกินจริง อาจเขาขาย
ทําเอกสารเท็จ ซึ่งจะมีความผิดทางวินัย

๓.๑๔ ผูเขารวมการประชุม/อบรม - ขอใหเจาหนาท่ีผูเก่ียวของไดตรวจสอบ - ระบบการควบคุมภายใน
ใชเวลาการเดินทางไปราชการ รายงานการเดินทางไปราชการ
ไมเหมาะสม เชน ผูเขารวมประชุม กรณีท่ีเดินทางลวงหนาเปนเวลานาน
เบิกคาใชจายในการเดินทาง และทําใหเกิดสิทธิ์เบิกคาเบี้ยเลี้ยง



๔๒

กลุมตรวจสอบภายใน  กรมสุขภาพจิต

ผลการตรวจสอบ ขอเสนอแนะ ระเบียบท่ีเกี่ยวของ
โดยเดินทางออกจากบานพัก ในการเดินทาง หากไมเหมาะสม
ลวงหนาเปนเวลานาน ทําใหเวลา ควรแจงผูเบิกและระงับการเบิกคาเบี้ยเลี้ยง
ในการคํานวณคาเบี้ยเลี้ยง
ไดเพ่ิมอีก ๑ วัน

๓.๑๕ เบิกคาพาหนะเดินทาง - คาพาหนะในการโดยสารเครื่องบิน - หนังสือกระทรวงการคลัง
ไมถูกตองตามระเบียบกําหนด เชน รายการท่ีเบิกจายไมได ขอใหเรียก ดวนท่ีสุดท่ี กค ๐๔๐๘.๔/
เบิกคาโดยสารเครื่องบิน เงินสงคืนคลังเพ่ือปฏิบัติตามหนังสือ ว ๑๖๕ เรื่อง หลักเกณฑ
ซึ่งมีคารับชําระแทน (ประกันภัย) กระทรวงการคลังดวนท่ีสุด และหลักฐานประกอบการ
เบิกจายไมไดตามระเบียบกําหนด ท่ี กค ๐๔๐๘.๔/ว ๑๖๕ เรื่อง หลักเกณฑ เบิกจายคาใชจายในการ

และหลักฐานประกอบการเบิกจายคาใชจาย เดินทางไปราชการ
ในการเดินทางไปราชการ
ในราชอาณาจักร และการเดินทางไป
ราชการตางประเทศและวิธีปฏิบัติ
กรณีผูเดินทางทําหลักฐานประกอบการ
เบิกจายเงินสูญหาย

๓.๑๖ การเบิกคาใชจายในการ - ตามพระราชกฤษฎีกาคาใชจายในการ - พระราชกฤษฎีกาคาใชจาย
เดินทางเบิกคาเบี้ยเลี้ยง ไมถูกตอง เดินทางไปราชการ (ฉบับท่ี ๗) พ.ศ. ๒๕๔๘ ในการเดินทางไปราชการ
ตามระเบียบกําหนด ผูเขารับการ มาตรา ๕ ใหยกเลิกความในมาตรา ๑๖ฯ (ฉบับท่ี ๗) พ.ศ. ๒๕๔๘
อบรมเขียนรายงานการเดินทาง เวลาเดินทางไปราชการในกรณีท่ีมีการ มาตรา ๕ ใหยกเลิกความ
ไปราชการนับเวลาเดินทาง พักแรมใหนับยี่สิบสี่ชั่วโมงเปนหนึ่งวัน ในมาตรา ๑๖ฯ
เบิกคาเบี้ยเลี้ยงโดยมีเศษ ถาไมถึงยี่สิบสี่ชั่วโมงหรือเกินยี่สิบสี่ชั่วโมง
ของวันเปนจํานวน ๑๒ ชัว่โมง และสวนท่ีไมถึงหรือเกินยี่สิบสี่ชั่วโมงนั้น
แตเบิกคาเบี้ยเลี้ยง ๑ วัน นับไดเกินสิบสองชั่วโมง ใหถือเปนหนึ่งวันฯ
จึงเปนการเบิกจายท่ีไมถูกตอง

๔. คาใชจายในการฝกอบรม/จัดงาน
๔.๑ รายชื่อวิทยากรท่ีเบิก - ในการจัดประชุม อบรมฯ หากมีรายการ - ระเบียบกระทรวงการคลัง
คาสมนาคุณ ไมมีรายชื่อเปนวิทยากร ท่ีเปลี่ยนแปลงไปจากโครงการท่ีไดรับอนุมัติ วาดวย คาใชจายในการฝกอบรม

แลวใหเสนอขออนุมัติรายการท่ีเปลี่ยนแปลง และการประชุมระหวางประเทศ
นั้นตอผูมีอํานาจอนุมัติใหม พ.ศ. ๒๕๔๙



๔๓

กลุมตรวจสอบภายใน  กรมสุขภาพจิต

ผลการตรวจสอบ ขอเสนอแนะ ระเบียบท่ีเกี่ยวของ
๔.๒ เบิกเงินสมนาคุณวิทยากร - การเบิกเงินคาสมนาคุณวิทยากรในการ - ระเบียบกระทรวงการคลัง
ซึ่งไมมีรายการในโครงการท่ีอนุมัติ ประชุมเชิงปฏิบัติการ การอบรม/ สัมมนา วาดวย คาใชจายในการฝกอบรม
และไมพบอนุมัติการจัดอบรม ขอใหระบุรายการในกําหนดการใหชัดเจน และการประชุมระหวางประเทศ

ตรงตามกิจกรรมท่ีดําเนินการใหเปนไปตาม พ.ศ. ๒๕๔๙
ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยคาใชจาย
ในการฝกอบรมฯ

หากการดําเนินการตามโครงการมีความ
จําเปนตองจัดอบรมเจาหนาท่ีผูเก่ียวของ
โดยโครงการไมไดระบุไว ใหขออนุมัติผูมี
อํานาจเพ่ิมเติม

๔.๓ กําหนดการบรรยายใน - การเขียนหัวขอการบรรยายตองถือปฏิบัติ - ระเบียบกระทรวงการคลัง
โครงการระบุหัวขอบรรยาย ตามระเบียบฝกอบรมฯ และการประชุม วาดวย คาใชจายในการฝกอบรม
ไมชัดเจน ไมถูกตอง หรือไมครบถวน ระหวางประเทศ พ.ศ. ๒๕๔๙ และการประชุมระหวางประเทศ
ตามการบรรยาย ระหวางการประชุม - การเบิกเงินคาสมนาคุณวิทยากร
หรือการอบรมกําหนด ตองเบิกใหตรงกับกําหนดการของโครงการ

๔.๔ หลักฐานการจายคาเชาหอง - การจายเงินคาเชาหองประชุม หากเปน - ระเบียบกระทรวงการคลัง
ประชุมไมไดเปนใบเสร็จรับเงินของ สถานท่ีของทางราชการหลักฐาน วาดวย คาใชจายในการฝกอบรม
หนวยงานสถานท่ีเชา แตออกเปน การจายเงินตองเปนใบเสร็จรับเงินของ และการประชุมระหวางประเทศ
ใบสําคัญรับเงินโดยตัวบุคคล สถานท่ีราชการนั้นๆ พ.ศ. ๒๕๔๙

๔.๕ บันทึกขออนุมัติดําเนินกิจกรรม - ในการขออนุมัติดําเนินกิจกรรมตาม - ระเบียบกระทรวงการคลัง
ไมมีระยะเวลา วันท่ี ท่ีประชุม โครงการท่ีไดรับอนุมัติแลว นั้น วาดวย คาใชจายในการฝกอบรม
วันท่ีเดินทางไปราชการ บันทึกท่ีขออนุมัติดําเนินการจะตองระบุ และการประชุมระหวางประเทศ
และรายชื่อผูเดินทางไปราชการ วันท่ีจะดําเนินการสถานท่ี หรือตัวบุคคล พ.ศ. ๒๕๔๙

ใหชัดเจน เพ่ือใชเปนเอกสารประกอบการ
เบิกจายเงินในการดําเนินการไดถูกตอง

๔.๖ หลักฐานประกอบการ-
เบิกจายเงินไมครบถวน

- การเบิกเงินคาท่ีพัก - ในการเบิกจายเงินทุกครั้ง จะตองแนบ - ระเบียบกระทรวงการคลัง
คาอาหาร และคาอาหารวางฯ เอกสาร หลักฐานท่ีเก่ียวของใหครบถวน วาดวย คาใชจายในการฝกอบรม



๔๔

กลุมตรวจสอบภายใน  กรมสุขภาพจิต

ผลการตรวจสอบ ขอเสนอแนะ ระเบียบท่ีเกี่ยวของ
สถานท่ีเอกชนในการจัดอบรม ถูกตอง ทุกครั้ง และการประชุมระหวางประเทศ
ไมมีรายชื่อผูเขารับการอบรม พ.ศ. ๒๕๔๙
พรอมลายมือชื่อ ประกอบหลักฐาน
ขอเบิกเงนิ

๔.๗ จายคาสมนาคุณวิทยากร - ตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวย - ระเบียบกระทรวงการคลัง
เกินกวาระเบียบกําหนด เชน คาใชจายในการฝกอบรม การจัดงานและ วาดวยคาใชจายในการฝกอบรม
กําหนดการ ๙.๐๐ – ๙.๔๕ น. การประชุมระหวางประเทศ (ฉบับท่ี ๓ ) การจัดงานและการประชุม
จายเงินคาสมนาคุณวิทยากร พ.ศ. ๒๕๕๕ ขอ ๑๔ (๑) (จ) การนับชั่วโมง ระหวางประเทศ (ฉบับท่ี ๓ )
ในเวลาดังกลาว รุนละ ๖๐๐ บาท การฝกอบรมฯ แตละชั่วโมงการฝกอบรม พ.ศ. ๒๕๕๕
ซึ่งนับเวลาไดนอยกวาหาสิบนาที ตองมีกําหนดเวลาการฝกอบรมไมนอยกวา
และกําหนดการไมไดแยกเวลา หาสิบนาที กรณีกําหนดเวลาการฝกอบรม
เริ่มการบรรยาย จึงไมสามารถ ไมถึงหาสิบนาที แตไมนอยกวายี่สิบหานาที
จายเงินเต็มชั่วโมง ใหจายคาสมนาคุณวิทยากรไดก่ึงหนึ่ง

๔.๘ เบิกคาสมนาคุณวิทยากรใน - การเบิกคาสมนาคุณ ชั่วโมงการบรรยาย - ระเบียบกระทรวงการคลัง
ชั่วโมงบรรยายเกินกวา ๑ คน ตามระเบียบฯ เบิกจายคาตอบแทนวิทยากร วาดวย คาใชจายในการฝกอบรม
เชน กําหนดการเวลา ๙.๓๐ – ไดเพียง ๑ คน สวนท่ีเกินขอใหสงเงิน และการประชุมระหวางประเทศ
๑๐.๐๐ น. ในระยะเวลาดังกลาว คืนคลัง พ.ศ. ๒๕๔๙
เบิกคาสมนาคุณวิทยากร รวม
๔ คน



๔๕

กลุมตรวจสอบภายใน  กรมสุขภาพจิต

ผลการตรวจสอบ ขอเสนอแนะ ระเบียบท่ีเกี่ยวของ
การเบิกจายเงินโครงการ
๑. การเบิกคาน้ํามันเชื้อเพลิงรถตู - การเบิกคาน้ํามันเชื้อเพลิงรถท่ีใชใน - ระบบการควบคุมภายใน
ท่ีเชาใชในโครงการ ๘ คัน บิลน้ํา ราชการ จะตองระบุหมายเลขทะเบียนรถ
มันระบุหมายเลขทะเบียนรถไม ราชการหรือรถท่ีเชาทุกฉบับ เพ่ือเปนระบบ-
ครบถวนทุกฉบับ การควบคุมภายใน

๒. รายการจางเหมาบริการ ไมจัด - การดําเนินการจาง/ เชา ตามโครงการ - ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
ทําใบสั่งจาง/ เชา และไมพบการ เจาของโครงการจะตองแจงงานพัสดุ ใหเปน วาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕
เรียกอากรแสตมปจากผูรับจาง ผูดําเนินการตามระเบียบฯ พัสดุ เจาของ

โครงการไมมีสิทธิไปดําเนินการจาง/ เชาเอง

๓. ไมพบเอกสารขออนุมัตเิพ่ิมเงิน - การดําเนินการโครงการหากมีรายการท่ี - ระเบียบกระทรวงการคลัง
งบประมาณของโครงการฯ เปลี่ยนแปลงไปจากโครงการท่ีไดรับการ วาดวย คาใชจายในการฝกอบรม
และจํานวนผูเขารวมการประชุมฯ อนุมัติแลว จะตองขออนุมัติรายการ และการประชุมระหวางประเทศ

เปลี่ยนแปลงจากผูมีอํานาจทุกครั้ง และ พ.ศ. ๒๕๔๙
นําเอกสารท่ีขออนุมัติเปลี่ยนแปลงไปเปน
หลักฐานในการขอปรับแผนตอไป

๔. ผูมีอํานาจอนุมัติเงินงบ- - การอนุมัติโครงการตามคําสั่ง - ระบบการควบคุมภายใน
ประมาณในการจัดทําโครงการ กรมสุขภาพจิต ไมไดกลาวถึงการพิจารณา
อนุมัติวงเงินเกินกวาอํานาจท่ีกรม แยกเงินตามคาใชจายในโครงการ
มีคําสั่งมอบอํานาจไว จึงควรพิจารณาวงเงินในภาพรวมของ

โครงการ หากโครงการมีวงเงินงบประมาณ
เกินกวาท่ีกรมมอบอํานาจไว ใหเสนอขอ
อนุมัติอธิบดี ตอไป

๕. เบิกจายเงินคาถายเอกสาร - การจางถายเอกสารหรืองานจางเหมา - ระบบการควบคุมภายใน
ไมไดระบุจํานวนหนาเอกสาร บริการอ่ืนใดจะตองระบุรายละเอียด
ในแตละชุด ของการจางใหชัดเจน เชน จํานวนหนา

เอกสารท่ีจะถาย การเขาเลมทําปกฯ
เพ่ือใชพิจารณาความเหมาะสมของราคา



๔๖

กลุมตรวจสอบภายใน  กรมสุขภาพจิต

ผลการตรวจสอบ ขอเสนอแนะ ระเบียบท่ีเกี่ยวของ
๖. หัวขอบรรยายไมเปนไป - ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยคาใชจาย - ระเบียบกระทรวงการคลัง
ตามระเบียบการฝกอบรม ในการฝกอบรม การจัดงาน และการประชุม วาดวย คาใชจายในการฝกอบรม
เชน กําหนดการโครงการเวลา ระหวางประเทศ พ.ศ.๒๕๔๙ และการประชุมระหวางประเทศ
๙.๐๐- ๑๐.๐๐ น. กลาวเปดงาน/ “การฝกอบรม” หมายความวา การอบรม พ.ศ. ๒๕๔๙
บรรยายเรื่อง การดําเนินงานสุขภาพจิต การประชุมทางวิชาการหรือเชิงปฏิบัติการฯ
เบิกคาสมนาคุณวิทยากรบรรยาย ท่ีมีวัตถุประสงคเพ่ือพัฒนาบุคคลหรือ
จํานวนเงิน ๖๐๐ บาท ไมไดแยกเวลา เพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานฯ
การเปดงานและเวลาบรรยายใหชัดเจน ซึ่งการบรรยายเรื่องการดําเนินงาน

มีลักษณะเปนการประชุม /ชี้แจง
การปฏิบัติงาน ไมเปนไปตามระเบียบการ
ฝกอบรม ไมสามารถจายเงินคาสมนาคุณ
วิทยากรไดตามระเบียบฯ ขอใหนําเงินสงคืน
คลัง

๗. เบิกคาสมนาคุณวิทยากร ในชั่วโมง - คาสมนาคุณวิทยากรท่ีชั่วโมงการบรรยาย - ระเบียบกระทรวงการคลัง
บรรยายผลการดําเนินงาน และ ไมเปนไปตามระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวย คาใชจายในการฝกอบรม
การบรรยายท่ีเปนลักษณะการประชุม วาดวยคาใชจายในการฝกอบรมการจัดงาน และการประชุมระหวางประเทศ
ชี้แจงการดําเนินงาน และการประชุมระหวางประเทศ พ.ศ. ๒๕๔๙

พ.ศ. ๒๕๔๙ ใหนําเงินสงคืนคลัง

๘. รายงานการเบิกคาใชจาย - รายงานการเดินทางไปราชการท่ีเปน - ระบบการควบคุมภายใน
เดินทางของคณะทํางานรายท่ีไมได หมูคณะจะตองระบุ วันท่ี และเวลาการ
เดินทางพรอมคณะ ไมไดระบุเวลา เดินทางไปและกลับของผูเดินทางทุกคน
เดินทาง ไป-กลับ เพ่ือใหสามารถตรวจสอบการขอเบิก

คาใชจายได

๙. ผูเบิกขอเบิกคาพาหนะเดินทาง - ใหเจาหนาท่ีผูเดินทางแกไขเอกสาร - ระเบียบกระทรวงการคลัง
เปนเงินชดเชยการใชพาหนะ ประกอบการเบิกคาพาหนะเดินทาง วาดวย คาใชจายในการฝกอบรม
สวนตัว ไมพบบันทึกอนุมัติ ใหถูกตองตามระเบียบกําหนด และการประชุมระหวางประเทศ

พ.ศ. ๒๕๔๙
๑๐. เบิกจายเงินลาชาไมเปนไป - ในการดําเนินการตามแผนงานท่ีมี - ระบบการควบคุมภายใน
ตามท่ีแผนกําหนด ขอจํากัด เชน เงื่อนไขเวลา หรือขอมูล



๔๗

กลุมตรวจสอบภายใน  กรมสุขภาพจิต

ผลการตรวจสอบ ขอเสนอแนะ ระเบียบท่ีเกี่ยวของ
การกําหนดแผนงานควรพิจารณา
กําหนดเวลาใหเหมาะสมเพ่ือจะไดรายงาน
ผลงานการปฏิบัติไดตามแผนงาน

๑๑. การเบิกคาวิทยากรไมพบการ - หากวิทยากรท่ีบรรยายตามกําหนดการ - ระบบการควบคุมภายใน
อนุมัติรายชื่อผูเปนวิทยากร ไมมีชื่ออนุมัติอยูในโครงการ ผูรับผิดชอบ

โครงการ ควรขออนุมัติรายชื่อวิทยากร
เพ่ิมเติม

๑๒. มีการแกไขเวลาเดินทางเพ่ือให - การเขียนเบิกคาใชจายเดินทาง หากมี- - ระบบการควบคุมภายใน
มีสิทธิเบิกคาเบี้ยเลี้ยงเดินทาง การแกไข ผูเบิกตองลงลายมือชื่อกํากับการ
แตไมไดจายคาเบี้ยเลี้ยงเดินทาง แกไขทุกครั้ง
ใหกับผูเบิก

๑๓. เบิกจายเงินคาท่ีพัก พักเดี่ยว - การเบิกเงินคาหองพักตามโครงการอบรม - หนังสือกระทรวงการคลัง
เบิกเงินเกินกวาอัตราท่ีกระทรวง จะตองเบิกตามระเบียบกําหนด ดวนท่ีสุด ท่ี กค ๐๔๐๖.๔/
การคลังกําหนด และตามหนังสือกระทรวงการคลัง ดวนท่ีสุด ว๕ ลงวันท่ี ๑๔ มกราคม

ท่ี กค ๐๔๐๖.๔/ ว๕ ลงวันท่ี ๑๔ มกราคม ๒๕๕๖ เรื่อง มาตรการบรรเทา
๒๕๕๖ เรื่อง มาตรการบรรเทาผลกระทบ ผลกระทบจากการปรับอัตรา
จากการปรับอัตราคาจางข้ันต่ํา ป ๒๕๕๖ คาจางข้ันต่ํา ป ๒๕๕๖
กําหนดคาเชาท่ีพักการฝกอบรมประเภท ข.
คาเชาหองพักคนเดียวไมเกิน ๑,๔๕๐ บาท
วัน /คน คาหองพักในการอบรมตาม
โครงการ
ตาง ๆ ท่ีเบิกเกินกวากระทรวงการคลัง
กําหนดใหนําเงินสวนท่ีเบิกเกินสงคืนคลัง

๑๔. รายงานการเดินทางไป- - รายงานการเดินทางไปราชการกรณีจัดทํา - ระเบียบกระทรวงการคลัง
ราชการของคณะทํางานมีแตยอด เปนหมูคณะ ใหหมายเหตุทายรายงานฯ วาดวย คาใชจายในการฝกอบรม
ขอเบิกเงินของแตละคน วาเจาหนาท่ีแตละคนมีการเดินทางจากท่ีพัก และการประชุมระหวางประเทศ
สงเบิกเงินโดยไมมียอดเงินรวม วันท่ีและเวลาใด และกลับถึงท่ีพักวันท่ีและ พ.ศ. ๒๕๔๙
และยอดเงินรวมเปนตัวหนังสือไมระบุ เวลาใด เพ่ือการตรวจสอบการเบิกเงิน



๔๘

กลุมตรวจสอบภายใน  กรมสุขภาพจิต

ผลการตรวจสอบ ขอเสนอแนะ ระเบียบท่ีเกี่ยวของ
ระยะเวลาเดินทางไปกลับของแตละคน คาเบี้ยเลี้ยงไดถูกตอง

๑๕. จัดซื้อวัสดุเกินกวากลุมเปาหมาย - การจัดซื้อวัสดุควรจัดซื้อเทากับจํานวน - ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
จํานวนมาก กลุมเปาหมาย การจัดซื้อเกินกวา วาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕

กลุมเปาหมายเปนการบริหารงานท่ีขาด
ประสิทธิภาพ การจัดซื้อควรคํานึงถึง
ความจําเปน เหมาะสมและประหยัด

๑๖. เบิกคาเบี้ยเลี้ยงของพนักงาน - กรณีท่ีพนักงานขับรถรวมเปน - ระเบียบกระทรวงการคลัง
ขับรถไมถูกตอง เนื่องจากรวมเปน คณะทํางานการเบิกคาเบี้ยเลี้ยงตองหักม้ือ วาดวย คาใชจายในการฝกอบรม
คณะทํางาน อาหารตามท่ีระเบียบฯ กําหนด และการประชุมระหวางประเทศ

พ.ศ. ๒๕๔๙
๑๗. เบิกคาน้ํามันรถยนตราชการ - การเดินทางไปราชการและตองเบิก - ระเบียบกระทรวงการคลัง
เพ่ือใชในเดินทางไปรับวิทยากร คาน้ํามันเชื้อเพลิงสําหรับรถยนตของทาง วาดวย คาใชจายในการฝกอบรม
ไมตองจัดทํารายงานขอซื้อ ราชการ ไมตองดําเนินการตามระเบียบฯ และการประชุมระหวางประเทศ
ตามระเบียบฯ พัสดุ คาน้ํามัน พัสดุคาน้ํามันฯ ถือเปนคาใชจายในการ พ.ศ. ๒๕๔๙
ถือเปนคาใชจายในการเดินทาง เดินทางไปราชการ
ไปราชการ

๑๘. หนังสือขออนุมัติเดินทาง - การทําหนังสือขออนุมัติเดินทางไป - ระเบียบกระทรวงการคลัง
ไปราชการ ระบุระยะเวลา ราชการ ตองขออนุมัติใหชัดเจนและ วาดวย คาใชจายในการฝกอบรม
ไมครอบคลุมการเดินทาง ครอบคลุมระยะเวลาการเดินทาง เพ่ือให และการประชุมระหวางประเทศ

การเบิกจายเงินไดถูกตองตามความเปนจริง พ.ศ. ๒๕๔๙

๑๙. การเบิกเงินคาตอบแทนวิทยากร - การจัดโครงการอบรม ควรขออนุมัติ - ระเบียบกระทรวงการคลัง
ไมพบหนังสือขออนุมัติวิทยากร และ รายชื่อ วิทยากร และควรมีหนังสือเชิญ วาดวย คาใชจายในการฝกอบรม
หนังสือเชิญวิทยากร วิทยากรประกอบการเบิกจายเงินทุกครั้ง และการประชุมระหวางประเทศ

พ.ศ. ๒๕๔๙
๒๐. กรณีอบรมบุคคลภายนอก - การจัดโครงการอบรมสําหรับ - ระเบียบกระทรวงการคลัง
ไมไดใชแบบฟอรมการจายเงิน บุคคลภายนอก ควรใชแบบฟอรม วาดวย คาใชจายในการฝกอบรม
ตามท่ีระเบียบฯ กระทรวงการคลัง “ใบสําคัญการรับเงินคาใชจายในการ และการประชุมระหวางประเทศ
กําหนด ฝกอบรมบุคคลภายนอก” พ.ศ. ๒๕๔๙



๔๙

กลุมตรวจสอบภายใน  กรมสุขภาพจิต

ผลการตรวจสอบ ขอเสนอแนะ ระเบียบท่ีเกี่ยวของ
ท่ีกระทรวงการคลังกําหนด ใหผูเขารับการ
อบรมลงชื่อรับเงิน เพ่ือใชแบบฟอรม
ดังกลาวเปนหลักฐานการจายตอไป

๒๑. กําหนดการอบรม ระหวางเวลา - การเขียนกําหนดการ ควรแยกพิธีเปด - ระเบียบกระทรวงการคลัง
๘.๓๐ – ๙.๓๐ น. พิธีเปดและบรรยาย ออกจากชั่วโมงการบรรยายเนื่องจากพิธีเปด วาดวย คาใชจายในการฝกอบรม
พิเศษเบิกคาวิทยากร ๑ ชั่วโมง ไมสามารถเบิกคาวิทยากรได และการประชุมระหวางประเทศ
๖๐๐ บาท พ.ศ. ๒๕๔๙



๕๐

กลุมตรวจสอบภายใน  กรมสุขภาพจิต

สรุปผลการตรวจสอบภายใน ประจําปงบประมาณ ๒๕๖๐

การควบคุมการใชโทรศัพท

ผลการตรวจสอบ ขอเสนอแนะ ระเบียบท่ีเกี่ยวของ
การใชโทรศัพทพื้นฐาน
๑. ไมไดจัดทําทะเบียนคุมการใช - ขอใหหนวยงานไดจัดวางระบบการ - หนังสือสํานักเลขาธิการ
โทรศัพท และ/หรือมีการจัดทําทะเบียน ควบคุมภายในเก่ียวกับการใชโทรศัพท คณะรัฐมนตรีดวนท่ีสุด ท่ี
คุมการใชโทรศัพทไมครบถวนทุก ของทางราชการตามหนังสือ นร ๐๕๐๖/ ว ๑๕๘ ลงวันท่ี
กลุมงาน/ฝาย ท่ีมีการใชโทรศัพท สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ๓๐ สิงหาคม ๒๕๕๓
ทางไกล/เคลื่อนท่ี ดวนท่ีสุด ท่ี นร ๐๕๐๖/ ว ๑๕๘ เรื่อง ขอยกเลิกมติคณะรัฐมนตรี

ลงวันท่ี ๓๐ สิงหาคม ๒๕๕๓ เรื่อง การปรับปรุงมติ
เรื่อง ขอยกเลิกมติคณะรัฐมนตรี คณะรัฐมนตรีเก่ียวกับการติดตั้ง
เรื่อง การปรับปรุงมติคณะรัฐมนตรี และใชโทรศัพทของทางราชการ
เก่ียวกับการติดตั้งและใชโทรศัพท และกําหนดหลักเกณฑใหม
ของทางราชการ และกําหนดหลักเกณฑ
ใหม

๒. ไมพบหนังสือขออนุญาตการใช - ใหหนวยงานติดตาม/ ทําหนังสือ - ประกาศกรมสุขภาพจิต
โทรศัพทเคลื่อนท่ีจากกรมสุขภาพจิต ขออนุมัติการใชโทรศัพทเคลื่อนท่ีสําหรับ เรื่องหลักเกณฑการจัดหา และการ
สําหรับบุคคลท่ีไมมีสิทธิตามประกาศ บุคคลอ่ืนท่ีมิใชผูอํานวยการ มีโทรศัพทเคลื่อนท่ีชนิดมือถือไวใช
กรมสุขภาพจิต หรือรองผูอํานวยการ เพ่ือปฏิบัติให ในราชการ ประกาศ ณ

ถูกตองตามประกาศกรมสุขภาพจิต วันท่ี ๒๘ มกราคม ๒๕๕๘
เรื่องหลักเกณฑการจัดหา และการมี
โทรศัพทเคลื่อนท่ีชนิดมือถือไวใชใน
ราชการ ประกาศ ณ
วันท่ี ๒๘ มกราคม ๒๕๕๘

๓. มีการจัดทําทะเบียนคุม - งาน/ ฝายตางฯ ตองบันทึก - ระบบการควบคุมภายใน
โทรศัพททางไกล/โทรศัพท รายละเอียดในทะเบียนคุมการใช
เคลื่อนท่ีเปนปจจุบัน แตบันทึก โทรศัพทใหครบถวนและเปนปจจุบัน
รายละเอียดไมครบถวน ทุกครั้งท่ีใชโทรศัพท
เชน ไมระบุเรื่อง ชื่อผูโทร เปนตน



๕๑

กลุมตรวจสอบภายใน  กรมสุขภาพจิต

ผลการตรวจสอบ ขอเสนอแนะ ระเบียบท่ีเกี่ยวของ
๔. การใชงานโทรศัพทเคลื่อนท่ีใชใน - สําหรับการขออนุมัติใชโทรศัพท - ระบบการควบคุมภายใน
ลักษณะสวนรวมของแตละหนวยงาน เคลื่อนท่ีในกลุมงาน/ฝาย ท่ีไมไดขอใช
แตการเบิกจายคาใชโทรศัพทเคลื่อนท่ี สวนบุคคล และการใชโทรศัพทพ้ืนฐาน
เบิกจายตามสิทธิของบุคคล ใหบันทึกควบคุมการใชโทรศัพท

ในทะเบียนคุมการใชโทรศัพทฯ ใหครบ
ทุกครั้งท่ีมีการใช โดยระบุรายละเอียด
ของเรื่อง และสถานท่ีโทรไปใหชัดเจน
และบันทึกใหเปนปจจุบัน เพ่ือใชในการ
สอบทานกับรายละเอียดในใบแจงหนี้
คาโทรศัพท และเปนหลักฐาน
ประกอบการเบิกจายเงินคาโทรศัพท

๕. หนวยงาน มีโทรศัพทพ้ืนฐานสําหรับ - โทรศัพทพ้ืนฐาน หากหมดความ - ระบบการควบคุมภายใน
ใชงานอินเตอรเน็ต ซึ่งเสียใชงานไมได จําเปนในการใชงาน ใหหนวยงาน ติดตอ
แตตองเสียคาบํารุงรักษารายเดือน บริษัทเพ่ือยกเลิกการใชบริการในการ

โทร แตยังคงใชบริการดานอินเตอรเน็ต
เนื่องจากบริษัทเรียกเก็บคาบํารุงรักษา
ในการใชโทรศัพท ซึ่งจะทําใหหนวยงาน
ตองเสียคาใชจายไปโดยเปลาประโยชน

๖. โทรศัพทเคลื่อนท่ี ท่ีใชในลักษณะ - ในการเบิกจายเงินคาใชโทรศัพท - ระบบการควบคุมภายใน
สวนรวมของหนวยงานไมไดจัดทํา เคลื่อนท่ี ท่ีไมไดมอบใหบุคคลถือครอง
ทะเบียนคุมการใชโทรศัพทฯ และสําเนา ใหจัดทําทะเบียนคุมการใชโทรศัพทและ
แนบประกอบการเบิกจายเงิน สําเนาแนบประกอบหลักฐานขอเบิก

จายเงิน

๗. โทรศัพทพ้ืนฐาน ไมไดใชงาน - ขอใหหนวยงานทบทวนดูวา ยังมี- - ระบบการควบคุมภายใน
เนื่องจากเครื่องโทรศัพทเสีย ความจําเปนตองใชในราชการอีกหรือไม

หากหมดความจําเปน ใหทําเรื่องขอ
ยกเลิกการใชเลขหมายโทรศัพท เพ่ือลด
คาใชจาย หากยังมีความจําเปนใหขอตั้ง



๕๒

กลุมตรวจสอบภายใน  กรมสุขภาพจิต

ผลการตรวจสอบ ขอเสนอแนะ ระเบียบท่ีเกี่ยวของ
งบประมาณ งบลงทุน จัดซื้อโทรศัพท
เครื่องใหม

๘. หนวยงานมีการใชโทรศัพทพ้ืนฐาน - ขอใหหนวยงาน พิจารณาทบทวน - ระบบการควบคุมภายใน
จํานวน ๕๐ เลขหมายมี ๑๐ เลขหมายท่ี ความจําเปนในการใชบริการโทรศัพท
ใชโทรทางไกลได ซึ่ง บางหมายเลข จํานวน ๕๐ หมายเลขวาสมควรยกเลิก
ไมไดมีการใชบริการ หมายเลขท่ีไมไดใชบริการหรือไม

อยางไร



๕๓

กลุมตรวจสอบภายใน  กรมสุขภาพจิต

สรุปผลการตรวจสอบภายใน ประจําปงบประมาณ ๒๕๖๐

หลักประกันสัญญา

ผลการตรวจสอบ ขอเสนอแนะ ระเบียบท่ีเกี่ยวของ
๑. ทะเบียนคุมหลักประกันสัญญา - เจาหนาท่ีพัสดุตองบันทึกรายละเอียดใน - ระบบการควบคุมภายใน
บันทึกรายละเอียดไมครบถวน ทะเบียนคุมฯ ใหครบถวน ถูกตองเปนปจจุบัน
เชน วันท่ีทําสัญญา, วันท่ีครบกําหนด ทุกรายการ ท้ังนี้ เพ่ือปองกันมิใหมีการเขาใจ
คืนหลักประกันสัญญา หรือระบุวันท่ี คลาดเคลื่อนเก่ียวกับวันท่ีคืนหลักประกัน
ครบกําหนดสงคืนหลักประกันสัญญา สัญญาใหกับคูสัญญา

๒. ทะเบียนคุมหลักประกันสัญญา - เพ่ือประโยชนของทางราชการ ในการตกลง - ระบบการควบคุมภายใน
ระบุวันท่ีครบกําหนดสงคืน ทําสัญญาซื้อ/ จางทุกครั้ง เจาหนาท่ีฝายพัสดุ
หลักประกันสัญญาไมถูกตองหรือ จะตองมีการตกลงวันครบกําหนดสงมอบท่ี
ไมสอดคลองกับขอตกลงในสัญญา ชัดเจน พรอมกับแจงผูรับจางใหนําหนังสือ

คํ้าประกันธนาคารท่ีมีกําหนดระยะเวลาใน
การคํ้าประกันครอบคลุม ตั้งแตวันสงมอบ
จนถึงระยะเวลาสิ้นสุดการประกันความชํารุด
บกพรอง ตามท่ีตกลงกันในสัญญาซื้อ/จาง
หากเกิดกรณีท่ีมีการสงมอบงานลาชาผูรับจาง
จะตองดําเนินการขยายระยะเวลาหนังสือ
คํ้าประกันธนาคารออกไปใหมีระยะเวลา
ท่ีครอบคลุมเม่ือผูรับจางปฏิบัติตามครบถวน
แลวจึงดําเนินการจายเงินคาจางงวดสุดทาย

๓. ทะเบียนคุมหลักประกันสัญญา - ทะเบียนคุมหลักประกันสัญญาจะตองมี - ระบบการควบคุมภายใน
มีเลขท่ีสัญญาซ้ํากันหลายฉบับ เลขท่ีสัญญาเรียงตามลําดับวันท่ีทําสัญญา

เพ่ือปองกันไมใหมีเลขท่ีสัญญาซ้ํากัน หากมี
การทําสัญญาหลายประเภทควรหมายเหตุ
ประเภทของสัญญาไวในทะเบียนคุมฯ

๔. เม่ือครบกําหนดคืนหลักประกันสัญญา เม่ืองานพัสดุ ไดสํารวจความชํารุดบกพรอง - ระเบียบฯ พัสดุ และตาม
ฝายพัสดุไมไดสํารวจความชํารุดบกพรอง กอนคืนหลักประกันสัญญาใหกับคูสัญญา หนังสือสํานักนายกรัฐมนตรี



๕๔

กลุมตรวจสอบภายใน  กรมสุขภาพจิต

ผลการตรวจสอบ ขอเสนอแนะ ระเบียบท่ีเกี่ยวของ
ของพัสดุกอนคืนหลักประกันสัญญา ใหงานพัสดุทําหนังสือเปนลายลักษณ- ท่ี นร (กวพ)๑๐๐๒/ว๔๒ ลงวันท่ี
หรือมีการสํารวจความชํารุดบกพรองแต อักษร เพ่ือเปนหลักฐานแสดงวา ไดมีการ ๑๕ กันยายน ๒๕๓๒ เรื่อง
ไมไดจัดทําหลักฐานในการตรวจสอบพัสดุ ตรวจสอบความชํารุดบกพรองกอนคืน วิธีปฏิบัติเพ่ิมเติมเก่ียวกับ
นั้นๆ ไวเปนลายลักษณอักษร หลักประกันสัญญาเพ่ือปฏิบัติใหถูกตอง การตรวจสอบความชํารุด

ตามระเบียบฯ พัสดุ และตามหนังสือ บกพรองกอนการคืนหลักประกัน-
สํานักนายกรัฐมนตรี ท่ี นร (กวพ) สัญญา
๑๐๐๒/ว๔๒ ลงวันท่ี ๑๕ กันยายน
๒๕๓๒ เรื่อง วิธีปฏิบัติเพ่ิมเติมเก่ียวกับ
การตรวจสอบความชํารุดบกพรองกอน
การคืนหลักประกันสัญญา

๕. หลักประกันสัญญาท่ีเปน - เม่ือฝายพัสดุไดรับหนังสือคํ้าประกัน - หนังสือสํานักนายกรัฐมนตรี
หนังสือคํ้าประกันธนาคารบันทึกรายละเอียด ธนาคารจากคูสัญญา ใหตรวจสอบความ ท่ี นร (กวพ) ๑๓๐๕/ว ๓๖๕๙
ไมครบถวน เชน ไมระบุเลขท่ีสัญญา ท่ีทําการ ครบถวนถูกตองของหนังสือคํ้าประกัน- ลงวันท่ี ๑๔ พฤษภาคม ๒๕๔๑
ซื้อ/จาง วันท่ีในสัญญาซื้อ/จาง ธนาคาร วามีรายละเอียดครบถวน ถูกตอง เรื่อง วิธีปฏิบัติเก่ียวกับการออก

หรือไม เชน ขอทําหนังสือคํ้าประกัน หนังสือคํ้าประกัน (หลักประกัน-
ธนาคารใหไวตอใคร การคํ้าประกันเปน สัญญา) ของธนาคารภายใน
การคํ้าประกันสัญญาซื้อ/ จางเลขท่ีเทาไร ประเทศ
สัญญาลงวันท่ีเทาไร เปนตน ท้ังนี้
เพ่ือปองกันความเสี่ยงหากมีความเสียหาย
เกิดข้ึนและตองใหธนาคารจายเงิน
คํ้าประกันสัญญาถาหนังสือคํ้าประกัน
ธนาคารมีรายละเอียดไมครบถวนถูกตอง
อาจมีผลทางกฎหมายท่ีธนาคาร
อาจปฏิเสธการจายเงินคํ้าประกันไดและ
เพ่ือปฎิบัติใหถูกตองตามหนังสือสํานัก
นายกรัฐมนตรีท่ี นร (กวพ) ๑๓๐๕/
ว ๓๖๕๙ ลงวันท่ี ๑๔ พฤษภาคม ๒๕๔๑
เรื่องวิธีปฏิบัติเก่ียวกับการออกหนังสือคํ้า
ประกัน (หลักประกันสัญญา) ของธนาคาร
ภายในประเทศท่ีใหสวนราชการผูซื้อ



๕๕

กลุมตรวจสอบภายใน  กรมสุขภาพจิต

ผลการตรวจสอบ ขอเสนอแนะ ระเบียบท่ีเกี่ยวของ
หรือผูวาจางแจงใหผูขายหรือผูรับจาง
ทราบวาจะมีการทําสัญญาในวันใดและ
จะมีเลขท่ีสัญญาเปนเลขท่ีเทาใด เพ่ือให
ผูขายหรือผูรับจางไปออกหนังสือ
คํ้าประกันธนาคาร และธนาคารผูออก
หนังสือคํ้าประกันยอมจะสามารถกรอก
ขอความในหนังสือคํ้าประกันไดอยาง
สมบูรณครบถวน

๖. หลักประกันสัญญา (เงินสด, หนังสือ - ตามระเบียบฯ พัสดุ ขอ ๑๔๔ (๒ ) - ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
คํ้าประกันธนาคาร) ท่ีครบกําหนดการ กําหนดวาหลักประกันสัญญาใหคืนใหแก วาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕
คํ้าประกัน สัญญาแลว แตหนวยงานยังมิได คูสัญญา หรือผูคํ้าประกันโดยเร็ว และ ขอ ๑๔๔ (๒)
คืนใหกับคูสัญญา หรือคืนแตลาชา อยางชาตองไมเกิน ๑๕ วัน นับแตวันท่ี

คูสัญญาพนจากขอผูกพันตามสัญญาแลว
และตามหนังสือสํานักนายกรัฐมนตรี
ท่ี นร (กวพ) ๑๓๐๕/ว ๘๖๐๘ ลงวันท่ี
๕ ตุลาคม ๒๕๔๔ ใหสวนราชการคืน
หลักประกันใหแกคูสัญญาโดยไมตองรอ
ใหมีการรองขอคืนจากคูสัญญา

หนวยงานควรปฏิบัติดังนี้
๑. เม่ือคูสัญญาพนภาระการคํ้าประกัน

ใหฝายพัสดุตรวจสอบการพนภาระ
การคํ้าประกัน

๒. กรณีเปนเงินสดคํ้าประกันสัญญา
ใหหนวยงาน ทําหนังสือสงทางไปรษณีย
ลงทะเบียนแจงไปยังคูสัญญา
โดยในหนังสือใหระบุขอความใหคูสัญญา
ติดตอขอรับเงินสดคํ้าประกันคืนภายใน
ระยะเวลาท่ีหนวยงาน กําหนดไว



๕๖

กลุมตรวจสอบภายใน  กรมสุขภาพจิต

ผลการตรวจสอบ ขอเสนอแนะ ระเบียบท่ีเกี่ยวของ
หากเกินกําหนดระยะเวลาดังกลาว
ทางหนวยงานจะนําเงินสดคํ้าประกันสัญญา
สงเขาเปนรายไดแผนดิน/เงินบํารุง
(แลวแตกรณี) ตอไป

๓. กรณีเปนหนังสือคํ้าประกันธนาคาร
และคูสัญญาไมมารับภายในกําหนดเวลา
ตามระเบียบฯ ขอ ๑๔๔(๒) ใหสวนราชการ
ดําเนินการตามหลักเกณฑของระเบียบฯ
ขอ ๑๔๔ วรรคทาย โดยใหรีบสงตนฉบับ
หนังสือคํ้าประกันใหกับคูสัญญาโดยทาง
ไปรษณียลงทะเบียนโดยเร็ว พรอมกับแจง
ใหธนาคารผูคํ้าประกันทราบดวย

๗. หลักประกันสัญญาท่ีเปนหนังสือ - หนวยงาน ควรสําเนาหนังสือคํ้าประกัน- - ระบบการควบคุมภายใน
คํ้าประกันธนาคาร ฝายพัสดุจัดเก็บไวท่ี ธนาคาร เก็บไวท่ีฝายพัสดุและนําหนังสือ
ฝายพัสดุมิไดฝากเก็บไวท่ีตูนิรภัยของ คํ้าประกันธนาคาร (ตนฉบับ) ฝากเก็บไวใน
ฝายการเงินฯ ตูนิรภัยของฝายการเงินฯ เพ่ือปองกัน

มิใหเกิดการสูญหาย

๘. ฝายพัสดุไมไดจัดทํารายละเอียดเงินสด - ทุกสิ้นเดือนใหฝายพัสดุ จัดทํา - ระบบการควบคุมภายใน
คํ้าประกันสัญญาสงใหงานบัญชีเพ่ือสอบทาน รายละเอียดหลักประกันสัญญา (เงินสด
ความครบถวนถูกตองของการบันทึกบัญชี และหนังสือคํ้าประกันธนาคาร) สงให
เงินประกันอ่ืนในระบบ GFMIS เปนประจํา ฝายการเงินฯ เพ่ือสอบทานยอดระหวางกัน
ทุกเดือน วามีคูสัญญารายใดบางท่ีมีการรับ-จายคืน

ระหวางเดือน และสิ้นเดือนมีเงินสด
คํ้าประกันคงเหลือเทาใด รวมถึง
วันครบกําหนดคํ้าประกันสัญญา เพ่ือให
มีขอมูลท่ีถูกตองตรงกัน พรอมท้ัง
ลงลายมือชื่อรับรองการตรวจสอบดังกลาว



๕๗

กลุมตรวจสอบภายใน  กรมสุขภาพจิต

ผลการตรวจสอบ ขอเสนอแนะ ระเบียบท่ีเกี่ยวของ
เพ่ือใหเปนไปตามหลักการควบคุมภายใน
ท่ีดีท่ีใหมีการสอบทานงานระหวางกัน

๙. มีการคืนหลักประกันสัญญากอนหมดภาระ - ฝายพัสดุควรบันทึกรายละเอียด - ระบบการควบคุมภายใน
ผูกพันตามสัญญาเนื่องจากทะเบียนคุม ในทะเบียนคุมหลักประกันสัญญาใหถูกตอง
หลักประกันสัญญา ระบุวันที่ครบกําหนดสงคืน เพ่ือปองกันการเขาใจคลาดเคลื่อนเก่ียวกับ
ไมถูกตอง วันครบกําหนดคืนหลักประกันฯ ใหกับ

คูสัญญา

๑๐.บริษัทวางหลักประกันสัญญาไมครบตาม - หนวยงานฯ ตองเรียกหลักประกันใหครบ - ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
จํานวนเงินท่ีระเบียบกําหนด ตามอัตราท่ีกําหนด และเพ่ือถือปฏิบัติตาม วาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕

ระเบียบฯ พัสดุ ขอ ๑๔๒ ขอ ๑๔๒



๕๘

กลุมตรวจสอบภายใน  กรมสุขภาพจิต

ดานการบรหิาร
 ดานการควบคุมพัสดุและบริหารคลังพัสดุ

 การควบคุมวัสดุ
 การควบคุมครุภัณฑ
 การควบคุมสื่อสิ่งพิมพ

 การบริหารคลังยาและเวชภัณฑที่มิใชยา
 การบริหารรถราชการ



๕๙

กลุมตรวจสอบภายใน  กรมสุขภาพจิต

สรุปผลการตรวจสอบภายใน ประจําปงบประมาณ ๒๕๖๐

การควบคุมวัสดุ

การตรวจสอบ ขอเสนอแนะ ระเบียบท่ีเกี่ยวของ
๑. การจัดทําบัญชีวัสดุ
๑.๑ หนวยงานฯ ไมไดจัดทําบัญชีวัสดุ - หนวยงานตองจัดทําบัญชีวัสดุและบันทึก - ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
จัดทําแตรายงานสรุปยอดคงเหลือ บัญชีวัสดุตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕
ประจําเดือนซึ่งรายงานฯ ไมถูกตอง วาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ ขอ ๑๕๑ - ๑๕๔ ขอ ๑๕๑ - ๑๕๔
ไมเปนปจจุบัน ไมครบทุกรายการ โดยบันทึกบัญชีรับ - จายทุกครั้ง ทุกรายการ
ท่ีจัดซื้อและการเคลื่อนไหวแตละ ท่ีมีการจัดซื้อและมีการเบิกจาย ใหครบถวน
รายการไมตรงกับใบเบิกท่ีขอเบิก ถูกตองและเปนปจจุบัน
๑.๒ วัสดุท่ีจัดซื้อในโครงการ
ไมไดจัดทําบัญชีวัสดุ

๒. บัญชีวัสดุกับใบเบิกวัสดุมีราย - เจาหนาท่ีพัสดุควรบันทึกบัญชีใหถูกตอง - ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
ละเอียดไมถูกตอง/ไมตรงกัน เชน ตรงกับใบเบิกวัสดุ เพ่ือปองกันมิใหวัสดุขาด/ วาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕
จํานวนท่ีเบิกในใบเบิกวัสดุกับยอดจาย เกินบัญชีโดยใหมีการสอบทานรายละเอียด ขอ ๑๕๑ - ๑๕๔
ในบัญชีวัสดุ, วัน, เดือน ป, เลขท่ี ในใบเบิกกับบัญชีวัสดุจากหัวหนางาน
เอกสารในบัญชีวัสดุ อยางสมํ่าเสมอ เพ่ือใหเกิดระบบควบคุมภายใน

ท่ีดี

๓. วัสดุขาด - เกินบัญชี - ผูดูแลคลังวัสดุ ตองใหเจาหนาท่ีท่ีตองการใช - ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
วัสดุสงใบเบิกกอนท่ีจะนําวัสดุไปใช เพ่ือปองกัน วาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕
ไมใหมีวัสดุขาด - เกินบัญชี และเปนการปฏิบัติ ขอ ๑๕๒
ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวย
การพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ ขอ ๑๕๒

๔. หนวยงานฯ มีการสํารวจ - เม่ือสํารวจความตองการจากหนวยงาน - ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
ความตองการใชวัสดุ จากหนวยงาน- ภายในแลว เจาหนาท่ีพัสดุควรจัดทําแผน วาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕
ภายใน แตไมไดนํามาจัดทําแผนการ การจัดซื้อ จัดจางโดยเปรียบเทียบกับสถิติ ขอ ๑๕๑ - ๑๕๔
จัดซื้อโดยจะจัดซื้อวัสดุตอนใกลหมด การเบิกวัสดุของปท่ีผานมา



๖๐

กลุมตรวจสอบภายใน  กรมสุขภาพจิต

ผลการตรวจสอบ ขอเสนอแนะ ระเบียบท่ีเกี่ยวของ
จึงจะมีการจัดซื้อเพ่ิม ทําใหในแตละ เพ่ือวางแผนการจัดซื้อจัดจางใหครอบคลุม
เดือน มีการจัดซื้อวัสดุหลายครั้ง ความตองการและจัดซื้อจัดจางใหเหมาะสม

เชน จัดซื้อเปนรายไตรมาส หรือเดือนละครั้ง,
๒ เดือนครั้ง เพ่ือใหการบริหารงานคลังพัสดุ
เกิดประสิทธิภาพ และถือปฏิบัติใหถูกตอง
ตามนัย ขอ ๑๕๑-๑๕๔ แหงระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ.๒๕๓๕

๕. จัดซื้อวัสดุนอกเหนือจากแผน - เม่ือมีการสํารวจความตองการใชพัสดุ งาน/ - ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
ท่ีกําหนดไว/ไมมีการเปรียบเทียบ ฝายตองแจงความตองการพัสดุใหครบถวนวา วาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕
กับสถิติการเบิกวัสดุท่ีผานมา ตองการใชวัสดุอะไรบาง เพราะหากมีการจัดซื้อ ขอ ๑๓

บอยครั้งทําใหเปนภาระแกเจาหนาท่ีในการ
จัดซื้อ และแสดงถึงการบริหารจัดการวัสดุ
ยังไมมีประสิทธิภาพเพียงพอ
- หนวยงานควรดําเนินการจัดซื้อวัสดุตามท่ี

กําหนดไวในแผนเทานั้น

๖. หนวยงานมีการสํารวจความ - งานพัสดุไมควรใหงาน/ฝายเบิกวัสดุไป - ระบบการควบคุมภายใน
ตองการใชวัสดุของแตละฝาย ท้ังหมด ควรใหเบิกเทาท่ีจําเปนและเหมาะสม
และทําการจัดซื้อตามท่ีไดรับแจง ตอการใชงานการใหเบิกไปท้ังหมดทําใหขาด
และจายใหแตละฝายเบิกวัสดุโดยเขียน การควบคุม ซึ่งอาจทําใหเกิดความสิ้นเปลือง
ใบเบิกตามท่ีแจงความประสงคไว หรือสูญหายได
ทุกรายการ โดยไมมีการควบคุม - ในกรณีท่ีเจาหนาท่ีแจงความตองการใชวัสดุ

ตรงกับในคลังใหเบิกจากในคลังไปใชกอน
เพ่ือปองกันวัสดุเสื่อมสภาพ

๗. ไมมีการแบงแยกหนาท่ี - เพ่ือใหเกิดระบบควบคุมภายในท่ีดี ควร - ระบบการควบคุมภายใน
ระหวางเจาหนาท่ีจัดทํา แบงแยกหนาท่ีระหวางเจาหนาท่ีจัดทําบัญชี
บัญชีวัสดุ เจาหนาท่ีคุมคลังวัสดุ วัสดุและเจาหนาท่ีคุมคลังวัสดุเปนคนละคน
และผูจัดซื้อ เพ่ือใหเกิดการสอบทานงานกันได แตหากมี



๖๑

กลุมตรวจสอบภายใน  กรมสุขภาพจิต

ผลการตรวจสอบ ขอเสนอแนะ ระเบียบท่ีเกี่ยวของ
ขอจํากัดของบุคลากรทําใหไมสามารถ
แบงแยกหนาท่ีไดก็ควรเพ่ิมการควบคุม
โดยใหหัวหนางานสอบทานการทํางาน
เปนระยะ

ในการสอบทานควรจัดทําเปนเอกสาร
หลักฐาน วาไดมีการสอบทานยอดวัสดุ
จํานวนก่ีรายการ รายการใดบาง ณ วันท่ี
เทาไร เพ่ือใชเปนหลักฐานในการสอบทาน

๘. กรรมการตรวจสอบพัสดุประจําป - งานพัสดุ ควรชี้แจงหนาท่ีของกรรมการ - ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี

ท่ีไดรับแตงตั้ง ตรวจสอบพัสดุ (วัสดุ) ตรวจสอบพัสดุประจําป ใหคณะกรรมการ วาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕
ไมครบทุกรายการ ทราบ เพ่ือถือปฏิบัติใหถูกตองตามระเบียบฯ ขอ ๑๕๕

- กรรมการท่ีไดรับแตงตั้งตองตรวจสอบ
พัสดุ (วัสดุ) ประจําปทุกรายการ และตรวจ
นับวาวัสดุคงเหลือถูกตองตามบัญชีหรือไม
เพ่ือปฏิบัติใหถูกตองตามระเบียบฯ พัสดุ
พ.ศ. ๒๕๓๕ ขอ ๑๕๕ โดยตองเริ่ม
ดําเนินการในวันเปดทําการวันแรกของ
เดือนตุลาคม เปนตนไป วาการรับจาย
ถูกตองหรือไม พัสดุคงเหลือมีตัวตนอยูตรง
ตามบัญชีหรือทะเบียนหรือไม มีพัสดุใด
ชํารุด เสื่อมคุณภาพหรือสูญไปเพราะเหตุใด
หรือพัสดุใดไมจําเปนตองใชในราชการตอไป
แลวใหเสนอรายงานผลการตรวจสอบ
ดังกลาวตอผูแตงตั้งภายใน ๓๐ วันทําการ
นับแตวันเริ่มดําเนินการตรวจสอบพัสดุนั้น

๙. การตรวจสอบพัสดุประจําป - กรรมการตรวจสอบพัสดุประจําป (วัสดุ) - ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
ไมไดรายงานเก่ียวกับวัสดุคงเหลือ เม่ือตรวจนับถูกตองแลว ควรดูสภาพของ วาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕
ท่ีหมดความจําเปนในการใชงาน วัสดุดังกลาววา มีความชํารุดเสื่อมสภาพ ขอ ๑๕๕

หรือหมดความจําเปนในการใชงานหรือไม
และรายงานผลการตรวจสอบพัสดุประจําป
ใหกรมทราบตามท่ีระเบียบฯ กําหนด



๖๒

กลุมตรวจสอบภายใน  กรมสุขภาพจิต

สรุปผลการตรวจสอบภายใน ประจําปงบประมาณ ๒๕๖๐

การควบคุมครุภัณฑ

ผลการตรวจสอบ ขอเสนอแนะ ระเบียบท่ีเกี่ยวของ
๑. บันทึกรายละเอียดในทะเบียนคุม - การควบคุมครุภัณฑ/ครุภัณฑต่ํากวาเกณฑ - ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวา
ทรัพยสินไมถูกตองและไมเปนปจจุบัน ยังไมเปนปจจุบัน ควรถือปฏิบัติตามหนังสือ ดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ และท่ี
และ/หรือหนวยงานจัดทําทะเบียน ของคณะกรรมการวาดวยการพัสดุท่ี แกไขเพ่ิมเติม
ครุภัณฑและครุภัณฑต่ํากวาเกณฑ กค (กวพ) ๐๔๐๘.๔/ว๑๒๙ ลงวันท่ี - หนังสือคณะกรรมการวาดวย

บันทึกไมครบถวนและไมเปนปจจุบัน ๒๐ ตุลาคม ๒๕๔๙ เร่ือง การลงทะเบียน การพัสดุ ดวนท่ีสุด ท่ี กค (กวพ)

เชน ออกหมายเลขครุภัณฑซ้ํา ควบคุมพัสดุของทางราชการ ๐๔๐๘.๔/ว ๑๒๙ ลงวันท่ี
๒๐ ตุลาคม ๒๕๔๙ เรื่อง
การลงทะเบียนควบคุมพัสดุของ
ทางราชการ

๒. มิไดจัดทําทะเบียนคุมทรัพยสิน - หนวยงาน ตองจัดทําทะเบียนคุมทรัพยสิน - หนังสือคณะกรรมการวาดวย
ตามท่ีระเบียบฯ กําหนดแตจะควบคุม ใหครบถวนและเปนปจจุบัน โดยถือปฏิบัติ การพัสดุ ดวนท่ีสุด ท่ี กค (กวพ)
ครุภัณฑและครุภัณฑต่ํากวาเกณฑ ตามหนังสือของคณะกรรมการวาดวยการ ๐๔๐๘.๔/ว ๑๒๙ ลงวันท่ี
ในทะเบียนคุมครุภัณฑ และ พัสดุท่ี กค (กวพ) ๐๔๐๘.๔/ว๑๒๙ ลงวันท่ี ๒๐ ตุลาคม ๒๕๔๙ เรื่อง การ
ครุภัณฑต่ํากวาเกณฑ ๒๐ ตุลาคม ๒๕๔๙ เรื่อง การลงทะเบียน ลงทะเบียนควบคุมพัสดุของทาง

ควบคุมพัสดุของทางราชการ ราชการ

๓. บันทึกรายละเอียดในทะเบียน- - การบันทึกรายการในทะเบียนครุภัณฑ/ - ระบบการควบคุมภายใน
ครุภัณฑ/ทะเบียนคุมทรัพยสิน ทะเบียนคุมทรัพยสิน ตามหลักฐานการจัดซื้อ
ไมครบถวน เชน ยี่หอชนิด, วิธีไดมา, ควรบันทึกรายละเอียดใหครบถวน ถูกตอง
เลขท่ีเอกสาร,ท่ีใชงานประจํา/ระบุชื่อ ตรงกับหลักฐานเอกสารการจัดซื้อ และบันทึก
ยี่หอ ไมถูกตอง ไมตรงกับเอกสาร แยกรายตัวใหถูกตอง ครบถวน
การจัดซื้อ/บันทึกรวมเปนท้ังหมด และอาจมีการสอบทานโดยหัวหนางาน
ท่ีจัดซื้อไมไดบันทึกแยกเปนรายตัว เพ่ือตรวจสอบความถูกตองอีกครั้งหนึ่ง

๔. บันทึกรายการครุภัณฑ - การควบคุมครุภัณฑ/ ครุภัณฑต่ํากวา - หนังสือคณะกรรมการวาดวย
และครุภัณฑต่ํากวาเกณฑใน เกณฑยังไมถูกตอง/ไมครบถวน หลังจากมี การพัสดุ ดวนท่ีสุด ท่ี กค (กวพ)
ทะเบียนคุมทรัพยสินซ้ํา การจัดทําทะเบียนคุมทรัพยสิน/ ทะเบียน ๐๔๐๘.๔/ว ๑๒๙ ลงวันท่ี

ครุภัณฑ ครุภัณฑต่ํากวาเกณฑ ๒๐ ตุลาคม ๒๕๔๙ เรื่อง



๖๓

กลุมตรวจสอบภายใน  กรมสุขภาพจิต

ผลการตรวจสอบ ขอเสนอแนะ ระเบียบท่ีเกี่ยวของ
ครบทุกรายการแลว ควรมีการสอบทานจาก การลงทะเบียนควบคุมพัสดุ
หัวหนางาน ตรวจสอบความถูกตองครบถวน ของทางราชการ
อีกครั้งหนึ่ง เพ่ือเปนการสอบทานงานระหวาง - ระบบการควบคุมภายใน
กัน และควรถือปฏิบัติตามหนังสือของ
คณะกรรมการ วาดวยการพัสดุ ท่ี กค (กวพ)
๐๔๐๘.๔/ว๑๒๙ ลงวันท่ี ๒๐ ตุลาคม ๒๕๔๙
เรื่อง การลงทะเบียนควบคุมพัสดุของทาง
ราชการ เพ่ือควบคุมครุภัณฑและครุภัณฑ
ต่ํากวาเกณฑของราชการ

๕. ครุภัณฑและครุภัณฑต่ํากวาเกณฑ - ครุภัณฑ และครุภัณฑต่ํากวาเกณฑท่ีไดรับ - ระบบการควบคุมภายใน
ท่ีไดรับบริจาค มีแบบรายงาน บริจาค ใหเจาหนาท่ีจัดทําแบบรายงาน
การตอบรับทรัพยสินไมครบทุกรายการ การรับบริจาคสินทรัพย และลงบัญชี

ในทะเบียนครุภัณฑใหครบถวนทุกรายการ

๖. ติดหมายเลขครุภัณฑและครุภัณฑ- - เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบควรสํารวจวามี - ระบบการควบคุมภายใน
ต่ํากวาเกณฑไมครบถวนทุกรายการ ครุภัณฑใดอีกบางท่ีไมมีหมายเลขครุภัณฑ - ระเบียบพัสดุฯ ขอ๑๕๑ – ๑๕๒

ใหดําเนินการติดหมายเลขใหถูกตองตรงตาม
ทะเบียนคุมฯ

๗. ไมมีครุภัณฑและครุภัณฑ- - เม่ือมีการสงคืนครุภัณฑ และครุภัณฑ - ระบบการควบคุมภายใน
ต่ํากวาเกณฑใหตรวจสอบ ต่ํากวาเกณฑ ใหหนวยงานทําหนังสือแจง

ฝายพัสดุเพ่ือดําเนินการแกไขสถานท่ีใชใน
ทะเบียนคุมครุภัณฑ และทะเบียนทรัพยสิน
ใหถูกตอง ตรงกับสถานท่ีใชจริงตอไป
- เจาหนาท่ีพัสดุควรรีบดําเนินการ

ติดตามครุภัณฑท่ียังหาไมพบ และแจงผลการ
ติดตามครุภัณฑใหกลุมตรวจสอบภายใน
ทราบดวย

๓๖



๖๔

กลุมตรวจสอบภายใน  กรมสุขภาพจิต

ผลการตรวจสอบ ขอเสนอแนะ ระเบียบท่ีเกี่ยวของ
๘. ครุภัณฑชํารุดท่ีดําเนินการจําหนาย - ครุภัณฑท่ีดําเนินการจําหนายแลว ใหถือ - ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวา
แลวมิไดหมายเหตุในทะเบียนวา ปฏิบัติตามระเบียบฯ พัสดุขอ ๑๖๐ เรื่อง ดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ และท่ี
“จําหนายแลว” การลงจายออกจากบัญชีหรือทะเบียน แกไขเพ่ิมเติม

๙. เม่ือสิ้นปหนวยงานไมไดสอบทาน - ควรใหมีการสอบทานยอดสินทรัพย - ระบบการควบคุมภายใน
ยอดระหวางทะเบียนทรัพยสินกับยอด ในระบบ GFMIS กับทะเบียนคุมทรัพยสิน
ทรัพยสินในระบบ GFMIS เพ่ือเปนการสอบทานการบันทึกขอมูล

เขาระบบวาครบถวนถูกตองหรือไม

๑๐. การรายงานผลการ
ตรวจสอบพัสดุประจําป
- ไมไดแสดงรายละเอียดจํานวนรายการ - รายงานผลการตรวจสอบพัสดุประจําป - ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวา

ในแตละประเภท ทําใหการรายงาน ควรรายงานรายละเอียด ประเภทและ ดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ และท่ี
รวมยอดประเภทครุภัณฑไมถูกตอง จํานวนแตละรายการของครุภัณฑและ แกไขเพ่ิมเติม

ครุภัณฑต่ํากวาเกณฑ ใหถูกตองตรงตาม
ทะเบียนฯ ซึ่งในทะเบียนเรียงตามหมายเลข
ครุภัณฑ ดังนั้น การรายงานตอง
บอกวาในทะเบียนคุมฯ มีก่ีรายการ เพ่ือถือ
ปฏิบัติตามแนวทางของกรมสุขภาพจิต

- กรรมการตรวจสอบพัสดุประจําป - ตามระเบียบฯ พัสดุ พ.ศ.๒๕๓๕ ขอ - ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวา
ท่ีไดรับแตงตั้งไมไดตรวจครุภัณฑและ ๑๕๕ ท่ีกําหนดวากอนสิ้นเดือนกันยายน ดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ และท่ี
ครุภัณฑต่ํากวาเกณฑทุกรายการ ทุกป ใหหัวหนาสวนราชการหรือหัวหนา แกไขเพ่ิมเติม

หนวยงานแตงตั้งเจาหนาท่ีซึ่งมิใชเจาหนาท่ี
พัสดุ จํานวน ๑ คน
หรือหลายคนตามความจําเปนตรวจสอบ
การรับจายพัสดุตั้งแตตนปงบประมาณ



๖๕

กลุมตรวจสอบภายใน  กรมสุขภาพจิต

ผลการตรวจสอบ ขอเสนอแนะ ระเบียบท่ีเกี่ยวของ
ถึงสิ้นปงบประมาณและตรวจนับพัสดุ-
คงเหลืออยูเพียงวันสิ้นงวด โดยใหเริ่ม
ดําเนินการตรวจสอบพัสดุในวันเปดทํา
การวันแรกของเดือนตุลาคมเปนตนไป
วาการรับจายถูกตองหรือไม พัสดุคงเหลือ
มีตัวอยูตรงบัญชีหรือทะเบียนหรือไม
มีพัสดุใดชํารุดเสื่อมคุณภาพหรือสูญไป
เพราะเหตุใด หรือพัสดุใดไมจําเปนตองใช
ในราชการตอไป แลวใหเสนอรายงานผล
การตรวจสอบตอผูแตงตั้งภายใน ๓๐
วันทําการนับแตวันเริ่มดําเนินการตรวจสอบ
พัสดุนั้น เม่ือผูแตงตั้งไดรับรายงาน
จากเจาหนาท่ีตรวจสอบแลว ใหสงรายงาน
เสนอตามลําดับชั้นจนถึงหัวหนา
สวนราชการ ๑ ชุด และสงสําเนาไปยัง
สํานักงานการ-ตรวจเงินแผนดินหรือ
สํานักงานการตรวจเงินแผนดินภูมิภาค
แลวแตกรณี ๑ ชุด

ดังนั้น การท่ีคณะกรรมการ มิได
ดําเนินการตรวจสอบครุภัณฑและครุภัณฑ
ต่ํากวาเกณฑ ใหครบถวนทุกรายการ
ทําใหไมทราบวามีครุภัณฑและครุภัณฑ
ต่ํากวาเกณฑ ชํารุด เสื่อมคุณภาพ
หรือสูญไปเพราะเหตุใด หรือมีพัสดุใด
ไมจําเปนตองใชในราชการ

๑๑. ดําเนินการจําหนายครุภัณฑ-
ต่ํากวาเกณฑท่ีชํารุดและเสื่อมสภาพ
- รายงานผลการตรวจสอบขอเท็จจริง - การรายงานผลการดําเนินงานของแตละ - ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวา

ไมไดรายงานในรูปคณะกรรมการ คณะ ควรรายงานในรูปคณะกรรมการ ดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ และท่ี
เปนการลงลายมือชื่อของกรรมการ ตามคําสั่งท่ีแตงตั้ง แกไขเพ่ิมเติม
เพียงคนเดียว



๖๖

กลุมตรวจสอบภายใน  กรมสุขภาพจิต

ผลการตรวจสอบ ขอเสนอแนะ ระเบียบท่ีเกี่ยวของ
- พบครุภัณฑชํารุดท่ีไดรายงาน - สําหรับครุภัณฑท่ีชํารุดหรือใชงานไมได - ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี

ไวในรายงานผลการตรวจสอบพัสดุ หลังจากแตงตัง้คณะกรรมการสอบหา วาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕
ประจําป ๒๕๕๙ ยังไมไดดําเนินการ ขอเท็จจริงข้ึนเพ่ือตรวจสอบสภาพ หลังจาก และท่ีแกไขเพ่ิมเติม
จําหนายตามระเบียบฯ พัสดุ การตรวจสอบแลวพัสดุใดหมดความจําเปน

หรือหากใชราชการตอไปจะสิ้นเปลือง
คาใชจายมาก ใหเจาหนาท่ีพัสดุเสนอ
รายงานตอหัวหนาหนวยงาน เพ่ือพิจารณา
สั่งใหดําเนินการจําหนายตาม ระเบียบฯ
พัสดุขอ ๑๕๖ - ๑๖๑ โดยรายงาน
ใหครอบคลุมทุกประเด็นและเม่ือจําหนาย
แลว ใหหมายเหตในทะเบียนฯ วา
"จําหนายแลว”เพ่ือปองกันการสับสน
ในการควบคุม และแจงใหสํานักงาน
ตรวจเงินแผนดินหรือสํานักงานตรวจเงิน
แผนดินภูมิภาค แลวแตกรณีทราบภายใน
๓๐ วันนับแตวันลงจายพัสดุ เพ่ือถือ
ปฏิบัติใหถูกตองตามระเบียบฯ พัสดุ
ขอ ๑๖๐

๑๒. ครุภัณฑใชไมตรงตามสถานท่ีท่ีระบุ - หนวยงานควรตรวจสอบวาการ- - ระบบการควบคุมภายใน
ในทะเบียนครุภัณฑ เคลื่อนยายครุภัณฑไปจากสถานท่ีใชประจํา

ตามท่ีระบุไวในทะเบียนคุมฯ เปนการยืมไป
ชั่วคราว หรือเปนการโอนไปใชเปน-
การประจํา กรณีเปนการยืมไปใชชั่วคราว
เห็นควรทําหลักฐานการยืม หรือกรณี
การโอนไปใชเปนการประจํา ใหทําหนังสือ
แจงงานพัสดุเพ่ือดําเนินการแกไขสถานท่ีใช
ในทะเบียนคุมครุภัณฑใหถูกตอง
ตรงกับสถานท่ีใชจริงตอไป

๑๓. มีครุภัณฑชํารุดจํานวน - สําหรับครุภัณฑชํารุดหรือใชงานไมไดให - ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวา
มากท่ีเก็บอยูในคลังพัสดุซึ่ง แตงตั้งคณะกรรมการสอบหาขอเท็จจริงข้ึน ดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ และท่ี



๖๗

กลุมตรวจสอบภายใน  กรมสุขภาพจิต

ผลการตรวจสอบ ขอเสนอแนะ ระเบียบท่ีเกี่ยวของ
กรรมการตรวจสอบพัสดุประจําปมิได เพ่ือตรวจสอบสภาพ หลังจากการตรวจสอบ แกไขเพ่ิมเติม
ตรวจสอบ และไมมีรายการอยูในรายงาน แลวพัสดุใดหมดความจําเปนหรือหากใช
ครุภัณฑชํารุด ปงบประมาณ ๒๕๕๙ ราชการตอไปจะสิ้นเปลืองคาใชจายมาก

ใหเจาหนาท่ีพัสดุเสนอรายงานตอ
หัวหนาหนวยงาน เพ่ือพิจารณาสั่งให
ดําเนินการจําหนายตามระเบียบฯ พัสดุ
ขอ ๑๕๖-๑๖๑ และเม่ือจําหนายแลว
ใหหมายเหตุในทะเบียนฯ วา
"จําหนายแลว" เพ่ือปองกันการสับสนในการ
ควบคุม และแจงใหสํานักงานตรวจเงิน
แผนดินหรือสํานักงานตรวจเงินแผนดิน
ภูมิภาคแลวแตกรณี ทราบภายใน ๓๐ วัน
นับแตวันลงจายพัสดุเพ่ือถือปฏิบัติ
ใหถูกตองตามระเบยีบฯ พัสดุขอ ๑๖๐

๑๔. ครุภัณฑท่ีโรงพยาบาลฯ ซื้อให - หากมีครุภัณฑหรือ ครุภัณฑต่ํากวาเกณฑ - ระบบการควบคุมภายใน
สถาบันฯ/ศูนย ไมมีหลักฐานการโอนหรือ ท่ีโรงพยาบาลฯ ซื้อใหสถาบันฯ/ศูนย
หลักฐานการยืมครุภัณฑ โรงพยาบาล ควรจัดทําหนังสือการโอน

หรือการยืมครุภัณฑ และครุภัณฑ
ต่ํากวาเกณฑ เพ่ือเปนหลักฐานในการโอน
หรือยืมไวเปนหลักฐานใหตรวจสอบ

๑๕. มีครุภัณฑต่ํากวาเกณฑ - ใหเจาหนาท่ีสํารวจวามีครุภัณฑใดบาง - ระบบการควบคุมภายใน
ท่ีอยูในสภาพดีแตไมไดใชงาน ท่ีมีสภาพดีและไมไดใชงาน หากยังใชงานได

ควรนําครุภัณฑดังกลาวมาจัดเก็บในตู
หรือหากสถานท่ีจัดเก็บใหมิดชิด เพ่ือใชเปน
เครื่องสํารองการใชงานตอไป



๖๘

กลุมตรวจสอบภายใน  กรมสุขภาพจิต

สรุปผลการตรวจสอบภายใน ประจําปงบประมาณ ๒๕๖๐
การควบคุมสื่อสิ่งพิมพ

ผลการตรวจสอบ ขอเสนอแนะ ระเบียบท่ีเกี่ยวของ
๑. ตรวจนับสื่อสิ่งพิมพเปรียบเทียบกับ - ทุกครั้งท่ีมีการรับ - จายสื่อฯ - ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
บัญชีสื่อฯ พบวา มีสื่อฯ ขาด-เกินบัญชี ใหเจาหนาท่ีตรวจสอบจํานวนสื่อฯ วาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕

ใหถูกตองตรงตามหลักฐานการรับและ ขอ ๑๕๑ - ๑๕๔
ใบเบิก แลวทําการลงบัญชีทุกครั้ง พรอมกับ
จัดเก็บหลักฐานการรับ - จายสื่อฯ
ใหครบถวน เพ่ือปฏิบัติตามระเบียบฯ พัสดุ
พ.ศ. ๒๕๓๕ ขอ ๑๕๑ - ๑๕๔
- หากมีการเปลี่ยนแปลงสถานท่ีจัดเก็บ

สื่อฯ หรือมีการเปลี่ยนแปลงผูรับผิดชอบ
ดูแลสื่อฯ เปนบุคลากรกลุมงานอ่ืน
ควรมีการตรวจนับสื่อฯ ใหถูกตองตรงตาม
จํานวนคงเหลือในบัญชี และจัดเก็บใสกลอง
ใหมิดชิดกอนการเคลื่อนยาย เม่ือขนยาย
สื่อฯ เสร็จเรียบรอยแลว ควรจัดเก็บในชั้น
วางใหเปนระเบียบ และแยกเปนหมวดหมู
พรอมกับตรวจนับจํานวนสื่อฯ อีกครั้ง
ใหถูกตองตรงตามจํานวนคงเหลือในบัญชี
สื่อฯ

๒. บันทึกบัญชีจายสื่อฯ ไมครบถวน - การบันทึกบัญชีสื่อฯ จะตองบันทึกบัญชี - ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
ตามใบเบิก/บันทึกรายละเอียดในบัญชี ทุกครั้งท่ีมีการจายและตองบันทึกรายการ วาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕
ไมถูกตอง ใหเปนปจจุบัน เพ่ือถือปฏิบัติใหถูกตอง ขอ ๑๕๑ - ๑๕๔

ตามนัย ขอ ๑๕๔ แหงระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕

๓. ใบเบิกสื่อฯ มีรายละเอียดไมครบถวน - ทุกครั้งท่ีมีการจายสื่อฯ จะตองจัดทํา - ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
ไมมีการลงชื่อผูอนุมัตจิายสื่อฯ/และไมได เอกสารหลักฐานยืนยันการจายสื่อฯ วาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕



๖๙

กลุมตรวจสอบภายใน  กรมสุขภาพจิต

ผลการตรวจสอบ ขอเสนอแนะ ระเบียบท่ีเกี่ยวของ
จัดทําแบบตอบรับสื่อฯ ท่ีไดรับจาก โดยตองมีลายเซ็นจากหัวหนางานเปนผูอนุมัติ ขอ ๑๕๓ - ๑๕๔
หนวยงานอ่ืน การจายสื่อฯ ทุกครั้ง เพ่ือปฏิบัติใหถูกตอง

ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการ
พัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ขอ ๑๕๓ - ๑๕๔

๔. สถานท่ีจัดเก็บสื่อฯ จัดเก็บ - หนวยงานควรจัดสถานท่ีสําหรับเก็บสื่อฯ - ระบบการควบคุมภายใน
ไมเปนระเบียบและไมไดแยกเปน ใหมีความปลอดภัยปองกันบุคคลท่ีมิไดมีความ
หมวดหมูใหชัดเจน/ไมรัดกุมไมปลอดภัย รับผิดชอบหยิบสื่อฯ ไปใชโดยมิไดมีการเบิก

เพ่ือเปนการปองกันความเสี่ยงท่ีสื่อฯ
อาจสูญหายได กรณีไมมีสถานท่ีเหมาะสม
ในการจัดเก็บควรจัดเก็บไวในตูเอกสาร
ซึ่งสามารถล็อคกุญแจได

๕. ไมมีการแบงแยกหนาท่ี ระหวาง - ควรมีการแบงแยกหนาท่ีผูรับผิดชอบ - ระบบการควบคุมภายใน
เจาหนาท่ีท่ีบันทึกบัญชีสื่อฯ กับเจาหนาท่ี ในการควบคุมสื่อฯ กับผูบันทึกบัญชีใหชัดเจน
คุมคลังสื่อฯ เพ่ือใหมีการสอบทานงานระหวางกัน แตหาก

มีขอจํากัดของบุคลากร ทําใหไมสามารถ
แบงแยกหนาท่ีก็ควรเพ่ิมการควบคุม
โดยหัวหนางานสอบทานการทํางานเปนระยะ
ข้ึนอยูกับอัตรากําลังท่ีมี
- ในการสอบทานควรจัดทําเปนเอกสาร

หลักฐานวาไดมีการสอบทานยอดสื่อฯ
จํานวนก่ีรายการ รายการใดบาง ณ วันท่ี
เทาไร เพ่ือใชเปนหลักฐานในการสอบทาน

๖. เม่ือสิ้นปงบประมาณ ไดมีการแตงตั้ง - การตรวจสอบพัสดุประจําปหนวยงานควร - ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
คณะกรรมการ เพ่ือตรวจสอบยอดสื่อฯ ปฏิบัติตามระเบียบฯ ขอ ๑๕๕ กลาวคือ วาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕
คงเหลือยอดคงเหลือแตมิไดตรวจนับสื่อฯ กอนสิ้นปงบประมาณ หนวยงานตองแตงตั้ง ขอ ๑๕๕
ใหครบถวนทุกรายการ เจาหนาท่ีเพ่ือทําหนาท่ีในการตรวจสอบพัสดุ
- ไมไดรายงานยอดสื่อฯ คงเหลือ (ส่ือฯ) ประจําปซึ่งมีหนาท่ีตรวจสอบการรับจาย

พัสดุตั้งแตตนปงบประมาณ



๗๐

กลุมตรวจสอบภายใน  กรมสุขภาพจิต

ผลการตรวจสอบ ขอเสนอแนะ ระเบียบท่ีเกี่ยวของ
ถึงสิ้นปงบประมาณและตรวจนับพัสดุ
คงเหลืออยูเพียงวันสิ้นงวด โดยใหเริ่ม
ดําเนินการตรวจสอบพัสดุในวันเปดทําการ
วันแรกของเดือนตุลาคม เปนตนไป
วาการรับจายถูกตองหรือไม พัสดุคงเหลือ
มีตัวอยูตรงบัญชีหรือทะเบียนหรือไม มีพัสดุ
ใดชํารุดเสื่อมคุณภาพหรือสูญไป
เพราะเหตุใด หรือพัสดุใดไมจําเปนตองใช
ในราชการตอไป แลวใหเสนอรายงานผล
การตรวจสอบตอผูแตงตั้งภายใน ๓๐ วัน
ทําการ นับแตวันเริ่มดําเนินการตรวจสอบ
พัสดุนัน้ เมื่อผูแตงตั้งไดรับรายงานจาก
เจาหนาที่ตรวจสอบแลว ใหสงรายงานเสนอ
ตามลําดับชั้นจนถึงหัวหนาสวนราชการ ๑ ชุด
และสงสําเนาไปยังสาํนักงานการตรวจเงิน
แผนดินหรือสํานักการตรวจเงินแผนดินภูมิภาค
แลวแตกรณี ๑ ชุด

๗. ไมสามารถตรวจนับสื่อฯ คงเหลือ - ใหหัวหนาหนวยงานแตงตั้งกรรมการ - ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
ในคลังได วามียอดถูกตองหรือไม หนึ่งคนหรือหลายคนตามความจําเปน วาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕
เนื่องจากไมไดจัดทําบัญชีสื่อฯ และ เพ่ือตรวจสอบสื่อฯคงเหลือในคลัง ขอ ๑๕๑ - ๑๕๔
ควบคุมสื่อฯ ใหถูกตองตามระเบียบ ทุกรายการวามีจํานวนคงเหลือเทาใด
นอกจากนี้ยังไมมีการแตงตั้งผูควบคุมสื่อฯ - ใหมีคําสั่งแตงตั้งผูจัดทําบัญชีสื่อฯ

และผูคุมคลังสื่อฯ โดยระบุหนาท่ี
ความรับผิดชอบใหชัดเจนหากมีขอจํากัด
ดานจํานวนบุคลากรท่ีจะตองมีผูจัดทําบัญชี
สื่อฯ และผูคุมคลังสื่อฯ เปนบุคคล
คนเดียวกันจะตองมีการสอบทานงาน
โดยหัวหนางานเปนระยะๆ เพ่ือปองกัน
ความผิดพลาดในการปฏิบัติงาน



๗๑

กลุมตรวจสอบภายใน  กรมสุขภาพจิต

ผลการตรวจสอบ ขอเสนอแนะ ระเบียบท่ีเกี่ยวของ
- สื่อฯ ของสวนราชการไมวาจะไดมาดวย

วิธีการใด จะตองมีการควบคุมใหถูกตอง ตาม
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ
พ.ศ. ๒๕๓๕ ขอ ๑๕๑ - ๑๕๔

๘. สถานท่ีจัดเก็บสื่อฯ จัดเก็บ - หนวยงานควรจัดสถานท่ีสําหรับเก็บสื่อฯ - ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
ไมเปนระเบียบและไมไดแยก ใหมีความปลอดภัยปองกันบุคคลท่ีมิไดมีความ วาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕
เปนหมวดหมูใหชัดเจน/ไมรัดกุม รับผิดชอบหยิบสื่อฯ ไปใชโดยมิไดมีการเบิก ขอ ๑๕๒
ไมปลอดภัย เพ่ือเปนการปองกันความเสี่ยงท่ีสื่อฯ

อาจสูญหายได กรณีไมมีสถานท่ีเหมาะสม
ในการจัดเก็บควรจัดเก็บไวในตูเอกสาร
ซึ่งสามารถล็อคกุญแจได

๙. เม่ือสิ้นปงบประมาณมีการแตงตั้ง - การตรวจสอบพัสดุประจําป หนวยงานควร - ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
คณะกรรมการตรวจสอบพัสดุ (สื่อฯ) ปฏิบัติตามระเบียบ ขอ ๑๕๕ กลาวคือ วาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕
ประจําป มีการรายงานผลการตรวจสอบ เม่ือผูแตงตั้งไดรับรายงานจากเจาหนาท่ี ขอ ๑๕๕
สื่อฯ ตอผูอํานวยการศูนยฯ แตรายงาน ตรวจสอบแลว ใหสงรายงานเสนอตาม
ไมครบทุกประเด็น และไมไดรายงาน ลําดับชั้นจนถึงหัวหนาสวนราชการ ๑ ชุด
ยอดสื่อฯ คงเหลือ ในรายงานผลการ และนํารายงานการตรวจสื่อฯ รวมกับรายงาน
ตรวจสอบพัสดุ ประจําปงบประมาณ การตรวจสอบพัสดุประจําปและสงสําเนา
๒๕๕๙ ไปยังสํานักงานการตรวจเงินแผนดินหรือ

สํานักการตรวจเงินแผนดินภูมิภาค
แลวแตกรณี ๑ ชุด

๑๐. มีสื่อฯ หลายรายการไมมีการ - หากมีสื่อฯ ท่ีไมมีการเคลื่อนไหวในบัญชี - ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
เคลื่อนไหวเปนเวลานาน เปนเวลานาน หนวยงานควรแตงตั้ง วาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕

คณะกรรมการ เพ่ือพิจารณาตรวจสอบสื่อฯ ขอ ๑๕๕
วาเปนประโยชนอีกตอไปหรือไม
หากคณะกรรมการพิจารณาแลววาสื่อฯ
หมดความจําเปน ลาสมัย ไมสามารถ
ใชงานได ควรทําเรื่องขออนุมัติจําหนายสื่อฯ
เชนเดียวกับพัสดุประเภทอ่ืนๆ และบันทึก
จําหนายพัสดุออกจากบัญชี



๗๒

กลุมตรวจสอบภายใน  กรมสุขภาพจิต

สรุปผลการตรวจสอบภายใน ประจําปงบประมาณ ๒๕๖๐
การบริหารคลังยาและเวชภัณฑท่ีมิใชยา

ผลการตรวจสอบ ขอเสนอแนะ ระเบียบท่ีเกี่ยวของ
๑. การตรวจนับจํานวนยาฯ - ใหกลุมงานเภสัชกรรมตรวจสอบหาสาเหตุท่ี - ระบบการควบคุมภายใน
คงเหลือในคลังยา มียาและ ทําใหยาฯ มีใหตรวจนับเกินบัญชี โดยใหทําการ
เวชภัณฑท่ีมิใชยา ใหตรวจนับครบถวน ปรับปรุงบัญชีคุมยาฯ ใหถูกตองตามความ
ถูกตองตรงตามบัญชีคุมฯ แตมี ๑ เปนจริงและใหเพ่ิมกิจกรรมควบคุมภายใน
หนวยงานท่ีมียาใหตรวจนับเกินบัญชี เชน การตรวจนับยาในคลัง เปนตน สําหรับ

ความถ่ีและจํานวนรายการยาท่ีตรวจนับ
ใหพิจารณาตามความเหมาะสม

๒. การติดตั้งกลองวงจรปดติดตั้งใน - ใหหนวยงานพิจารณาทบทวนการติดตั้ง - แนวทางการพัฒนาคลังยา
ตําแหนงไมเหมาะสม เชน ติดตั้งกลอง กลองวงจรปดหนาคลังยา ท้ังนี้ เพ่ือปฏิบัติ ของกรมสุขภาพจิต
ที่นอกตึก เปนตน ใหถูกตองตามแนวทางการพัฒนาคลังยา

ของกรมฯในการปองกันความเสี่ยงท่ีอาจจะ
เกิดข้ึนจากการมีผูท่ีไมไดเก่ียวของเขาไป
หากยาและเวชภัณฑท่ีมิใชยาเกิดสูญหาย
จะไดใชประโยชนในการติดตามได

๓. มีบางหนวยงานท่ีบันทึก - ใหนําแบบฟอรมบัญชีคุมวัสดุท่ีปรับปรุงใหม - ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
รายละเอียดในบัญชีคุมฯ ไมครบถวน มาใชและบันทึกรายละเอียดในบัญชีคุมวัสดุ- วาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕
ไมไดคํานวณยอดคงเหลือของวัสด-ุ การแพทยใหครบถวน พรอมท้ังคํานวณยอด ขอ ๑๕๒
การแพทยแตละรายการคงเหลือ คงเหลือ ของวัสดุการแพทยแตละรายการ
จํานวนเทาไร เพ่ือปฏิบัติใหถูกตองตามระเบียบฯ พัสดุ

ขอ ๑๕๒

๔. มีบางหนวยงานไมไดจัดทําบัญชี - การจัดทําบัญชีคุมยาและเวชภัณฑท่ีมิใชยา - ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
คุมยาและเวชภัณฑท่ีมิใชยา หรือ ใหหนวยงานควบคุมใหครบทุกรายการ และ วาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕
จัดทําไมครบทุกรายการ/ไมถูกตอง บันทึกเปนปจจุบัน เพ่ือปฏิบัติใหถูกตองตาม ขอ ๑๕๒ (๑)

ระเบียบฯ พัสดุ พ.ศ.๒๕๓๕ ขอ ๑๕๒ (๑)
กําหนดวา
“เม่ือเจาหนาท่ีพัสดุไดรับมอบแลว



๗๓

กลุมตรวจสอบภายใน  กรมสุขภาพจิต

ผลการตรวจสอบ ขอเสนอแนะ ระเบียบท่ีเกี่ยวของ
ใหดําเนินการลงทะเบียนหรือควบคุมพัสดุ
แลวแตกรณี แยกเปนชนิดและแสดงรายการ
ตามตัวอยางท่ี กวพ. กําหนด โดยใหมีหลักฐาน
การรับเขาบัญชีหรือทะเบียนไวประกอบ
รายการดวย และขอ ๑๕๔ กําหนดวา
“ผูจายพัสดุตองตรวจสอบความถูกตอง
ของใบเบิกและเอกสารประกอบ (ถามี) แลว
ลงบัญชีทุกครั้งท่ีมีการจาย และเก็บใบเบิกจาย
ไวเปนหลักฐานการจายดวย”

๕. ไมไดถายสําเนาเอกสารใบสง - การจัดเก็บเอกสารประกอบการลงบัญชี - ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
ของเก็บไวเปนหลักฐานในการบันทึก คุมยาฯ ควรมีการเก็บสําเนาเอกสารไวท่ี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕
รับยาฯ เขาบัญชีคุมยาฯ หนวยงานดวย เชน ใบสงของ เปนตน ท้ังนี้ ขอ ๑๕๒ (๑)

เพ่ือใชเปนหลักฐานการอางอิงในการบันทึก
บัญชีคุมยาฯ ดานรับและเพ่ือปฏิบัติใหถูกตอง
ตามระเบียบฯ พัสดุ พ.ศ.๒๕๓๕ และท่ีแกไข
เพ่ิมเติม ขอ ๑๕๒ (๑) ซึ่งกําหนดวา “ลงบัญชี
หรือทะเบียนเพ่ือควบคุมพัสดุแลว แตกรณี
แยกเปนชนิด และแสดงรายการตามตัวอยางท่ี
กวพ.กําหนดโดยใหมีหลักฐานการรับเขาบัญชี
หรือทะเบียนไวประกอบรายการดวย”

๖. แบบฟอรมใบเบิกในสวนของผูเบิก - ใบเบิกวัสดุการแพทยในสวนหัวหนากลุมงาน/ - ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
และหัวหนาฝาย/กลุมงานผูเบิก ฝายผูเบิกใหมีการลงชื่อเพ่ือใหทราบวา หัวหนา วาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕
ไมไดลงชื่อ แตใชการพิมพชื่อทําให กลุมงาน/ฝายผูเบิก รับทราบการเบิกวัสดุ- ขอ ๑๕๓ – ๑๕๔
ไมทราบวา หัวหนาฝาย/กลุมงาน การแพทยแตละรายการและจํานวนท่ีขอเบิกได
ผูเบิกรับทราบการเบิกวัสดุการแพทย นํามาใชในราชการจริง และไมเบิกเกิน
แตละรายการและจํานวนท่ีขอเบิก ความจําเปนทําใหเปนภาระในการจัดเก็บ
มีความเหมาะสมกับการใชงานจริง
หรือไม



๗๔

กลุมตรวจสอบภายใน  กรมสุขภาพจิต

ผลการตรวจสอบ ขอเสนอแนะ ระเบียบท่ีเกี่ยวของ
๗. ในการเบิกจายยาไมไดทํา - ควรจัดทําแบบฟอรมใบเบิกยา เพ่ือใชเปน - ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
ใบเบิกยาฯ หลักฐานในการจายยาออกจากคลัง วาใครเปน วาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕

ผูเบิก ผูจาย ผุอนุมัติจายและผูรับ ขอ ๑๕๓ – ๑๕๔

๘. การเบิกวัสดุการแพทย มีการลงชื่อ - กรณีท่ีมีการเบิก/การยืมเวชภัณฑท่ีมิใชยา - ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
ผูเบิกแตไมมีลายเซ็นหัวหนางาน ใหหัวหนาหนวยงานผูเบิก/ผูยืม หรือผูท่ีไดรับ วาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕
เซ็นกํากับ มอบหมายจากหัวหนาลงชื่อกํากับการเบิก/ ขอ ๑๕๓ – ๑๕๔

การยืมดวย เพ่ือใหทราบวาการเบิก/การยืม
ในแตละครั้งมีจํานวนเหมาะสมและเบิกไปใช
ในหนวยงานจริง

๙. การจายยาท่ีเปนวัตถุออกฤทธิ์ - ในการควบคุมยาวัตถุออกฤทธิ์ประเภท ๒ - ระบบการควบคุมภายใน
ประเภท ๒ ไมไดบันทึกในรายงาน หองจายยาควรบันทึกการจายทันทีท่ีมีการ
แบบ บจ.๘ ทันทีท่ีมีการจายยาฯ เบิกยาไปจายใหผูปวยและคํานวณยอดคงเหลือ

ของยาฯ เปนรายวัน เพ่ือใหทราบจํานวนยา
คงเหลือ ในแตละวัน ซึ่งหนวยงานจะไดทราบ
วายอดยาฯ คงเหลือใหตรวจนับครบถวน
ถูกตองหรือไม หากไมถูกตองจะไดคนหาสาเหตุ
ไดรวดเร็วทันกาล

๑๐. การจัดทําขอมูลรายละเอียด - ในการจัดทํารายงาน แบบ บ.จ.๘ กลุมงาน - ระบบการควบคุมภายใน
ในรายงานแบบ บ.จ.๘ พบความ เภสัชกรรมควรเพ่ิมกิจกรรมในการ
ไมถูกตองของขอมูล ไดแก จํานวนยา สอบทานงาน เพ่ือใหขอมูลในรายงานแบบ
ท่ีจายไมถูกตองหรือไมมีการบันทึก บ.จ.๘ มีความครบถวนถูกตอง ซึ่งหากขอมูลใน
รายการจายยาในรายงาน แบบ บ.จ.๘ รายงาน แบบ บ.จ.๘ ไมถูกตอง จะสงผลตอการ

ตรวจนับรายการยาท่ีเปนวัตถุออกฤทธิ์
ประเภท ๒ ทําใหยอดคงเหลือไมถูกตองตรงกัน
อาจมียาขาดหรือเกินกวาบัญชีคุมยาฯ
และผูไดรับขอมูลหรือนําขอมูลไปใช เชน
สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา เปนตน
ไดรับขอมูลไมถูกตองตามความเปนจริง



๗๕

กลุมตรวจสอบภายใน  กรมสุขภาพจิต

ผลการตรวจสอบ ขอเสนอแนะ ระเบียบท่ีเกี่ยวของ
บัญชีคุมยาฯ และผูไดรับขอมูลหรือนําขอมูลไปใช
เชน สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา
เปนตน ไดรับขอมูลไมถูกตองตามความเปนจริง

๑๑. ไมไดจัดทําใบสั่งยา แตใชขอมูล - หากกลุมงานเภสัชกรรม มีเจาหนาท่ีเพียงพอ - ระบบการควบคุมภายใน
ยาท่ีแพทยสั่งในแบบบันทึกเวช ใหพิจารณาทบทวนเรื่องการจัดทําใบสั่งยา
ระเบียนผูปวยฯ ในการคํานวณจํานวน เนื่องจาก เอกสารใบสั่งยา ยังคงมีประโยชนตอ
และราคายาท่ีจายใหผูปวย การควบคุมความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิดข้ึนจากการ

เรียกเก็บเงินรายไดคารักษาพยาบาลไมครบ
หรือเจาหนาท่ีการเงินนําสงเงินไมครบตามท่ี
เรียกเก็บจากผูปวย ดังนั้น ในการตรวจสอบ/
สอบทาน การเรียกเก็บเงิน โดยการนํา
แฟมประวัติคนไขมาใหเจาหนาท่ีอ่ืน ท่ีมิใช
แพทยดูขอมูลยอมเปนการไมเหมาะสม อาจถูก
คนไขรองเรียนวานําขอมูลสวนตัวมาเปดเผยได

๑๒. การยืมยา มีการใหบริษัทยายืมยา - การยืมยาตามระเบียบฯ พัสดุ พ.ศ.๒๕๓๕ - ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
ขอ ๑๔๖ กําหนดวา “การใหยืมหรือนําพัสดุ วาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕
ไปใชในกิจการซึ่งมิใชประโยชนของทางราชการ ขอ ๑๔๖
จะกระทําไมได” ดังนั้น หนวยงาน ไมควร
ใหบริษัทยายืมยาไปใช เพ่ือมิใหเกิดความเสี่ยง
จากการปฏิบัติไมถูกตองตามระเบียบฯ พัสดุ

๑๓. มียาท่ีใกลหมดอายุยังไมได - กลุมงานเภสัชกรรม ตองรีบดําเนินการขอ - ระบบการควบคุมภายใน
ดําเนินการแลกเปลี่ยนยากับบริษัทยา แลกเปลี่ยนยา กอนท่ีจะหมดอายุ เพราะการท่ี

ยาหมดอายุจะทําใหตองเสียคาใชจายไปโดยเปลา
ประโยชน

๑๔. พบยาหมดอายุแตไมไดมีการ - ใหกลุมงานเภสัชกรรมดําเนินการตาม - ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
ดําเนินการเก่ียวกับยา กอนท่ีจะ ระเบียบฯ พัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ ขอ ๑๕๗ ในคราว วาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕
หมดอายุ ตอไป หากมียาท่ีใกลหมดอายุ ใหกลุมงาน ขอ ๑๕๗

เภสัชกรรมทําเรื่องขอแลกเปลี่ยนยา



๗๖

กลุมตรวจสอบภายใน  กรมสุขภาพจิต

ผลการตรวจสอบ ขอเสนอแนะ ระเบียบท่ีเกี่ยวของ
หากไมสามารถแลกเปลี่ยนไดใหทําหนังสือ
แจงไปยังหนวยงานโรงพยาบาลท่ัวไป
โรงพยาบาลจิตเวช วามีโรงพยาบาลใดตองการ
รับบริจาคยาไปใช เพ่ือมิใหยาหมดอายุ ทําให
หนวยงานตองเสียคาใชจายไปโดย
เปลาประโยชน

๑๕. การแลกเปลี่ยนยาและ - ทุกครั้งท่ีมียาและเวชภัณฑท่ีมิใชยา - ระบบการควบคุมภายใน
เวชภัณฑท่ีมิใชยาท่ีใกลหมดอายุ ใกลหมดอายุและมีการขอแลกเปลี่ยนกับ
เจาหนาท่ีไมไดขอเอกสารหลักฐาน บริษัท/ รานคาใหหนวยงานท่ีเก่ียวของ
การแลกเปลี่ยนจากบริษัท ขอหลักฐานการรับยาและเวชภัณฑท่ีมิใชยา

เปลี่ยนจากบริษัท/รานคาวาไดรับยาและ
เวชภัณฑท่ีมิใชยารายการใด
จํานวนเทาไรไปเปลี่ยน เพ่ือใชเปนหลักฐาน
ในการติดตามทวงถาม เพราะการท่ีหนวยงาน
ไมไดรับยาและเวชภัณฑท่ีมิใชยาเปลี่ยนคืน
ทําใหหนวยงานสูญเสียคาใชจายไป
โดยเปลาประโยชน

ดังนั้น ใหหนวยงานกําหนดกระบวนการ
หรือกิจกรรม ควบคุมความเสี่ยงจากการ
แลกเปลี่ยนยาและเวชภัณฑท่ีมิใชยากับบริษัท/
รานคาเพ่ือปองกันมิใหเกิดเหตุการณดังกลาว

สําหรับคาเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากการ
ไมไดรับคืนยาและเวชภัณฑท่ีมิใชยา
ท่ีขอแลกเปลี่ยนไป ใหอยูในดุลยพินิจของ
ผูอํานวยการเปนผูพิจารณาดําเนินการตอไป

๑๖. การจัดเก็บวัสดุการแพทย - ใหหนวยงานแยกการจัดเก็บวัสดุการแพทย - ระบบการควบคุมภายใน
ไมไดแยกใหชัดเจนวาวัสดุการแพทย ท่ีเบิกไปใชแลวออกจากวัสดุคงคลังใหชัดเจน
ท่ีเบิกใชแลวกับวัสดุการแพทยคงคลัง เพ่ือมิใหเกิดความสับสนในควบคุมวัสดุคงคลัง



๗๗

กลุมตรวจสอบภายใน  กรมสุขภาพจิต

ผลการตรวจสอบ ขอเสนอแนะ ระเบียบท่ีเกี่ยวของ
๑๗. บางหนวยงานไมมีกระบวนการ - ใหเพ่ิมกระบวนการในการสอบทานวัสดุ- - ระบบการควบคุมภายใน
ในการสอบทานวัสดุการแพทย การแพทยในคลังโดยหัวหนางานหรือผูท่ี
คงเหลือในคลังตามหลักการ หัวหนางานมอบหมาย เพ่ือใหเปนไปตาม
ควบคุมภายในท่ีดี หลักการควบคุมภายในท่ีดีหากมีวัสดุการแพทย
เชน กลุมการพยาบาล เปนตน รายการใดท่ีไมตรงตามบัญชีคุมฯ เชน มีการ

ขอแลกเปลี่ยนกับบริษัทจะไดรีบติดตาม
เพ่ือใหไดรับวัสดุการแพทยกลับคืนโดยเร็ว
เปนตน สําหรับการสอบทานตรวจนับ
วัสดุการแพทย จํานวนความถ่ีในการตรวจสอบ
จํานวนรายการท่ีสุมตรวจ แลวแต
ความเหมาะสม เชน ตรวจสอบทุกเดือน
ทุก ๓ เดือน เปนตน โดยในการสอบทานใหทํา
เปนลายลักษณอักษร พรอมลงชื่อและ
วันเดือนปท่ีสอบทาน

๑๘. กลุมงานทันตกรรมไมไดจัดทํา - ใหกลุมงานทันตกรรมจัดทําแผนการจัดซื้อ - ระเบียบกระทรวง
แผนการจัดซื้อวัสดุการแพทยประจําป วัสดุการแพทยประจําป เพ่ือปฏิบัติใหถูกตอง สาธารณสุข วาดวยการ

ตามระเบียบกระทรวงสาธารณสุข วาดวยการ บริหารจัดการดานยาและ
บริหารจัดการดานยาและเวชภัณฑท่ีมิใชยา เวชภัณฑท่ีมิใชยาของสวน
ของสวนราชการและหนวยงานในสังกัดกระทรวง ราชการและหนวยงาน
สาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๕๗ ขอ ๗ กําหนดวา ในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข
“การจัดทําแผนการจัดซื้อยาและเวชภัณฑ พ.ศ. ๒๕๕๗ ขอ ๗
ท่ีมิใชยาประจําป ใหหนวยงานจัดทํา และ
นําเสนอคณะกรรมการฯ และหัวหนาหนวยงาน
เพ่ือใหความเห็นชอบ และเสนอหัวหนา
สวนราชการหรือผูท่ีหัวหนาสวนราชการ
มอบหมาย พิจารณาอนุมัติตามลําดับ จากนั้น
ใหดําเนินการใหเปนไปตามแผน...”

๑๙. หนวยงานไมไดจัดทํา - ทุกสิ้นป(ปฏิทิน) ใหกลุมงานเภสัชกรรม - แนวปฏิบัติท่ีกลุมเงินทุน
รายงานแบบ บ.จ.๑๐ จัดทํารายงานแบบ บ.จ.๑๐ หมุนเวียนยาเสพติดกําหนด



๗๘

กลุมตรวจสอบภายใน  กรมสุขภาพจิต

ผลการตรวจสอบ ขอเสนอแนะ ระเบียบท่ีเกี่ยวของ
(บัญชีรับ-จายประจําป) สงใหกลุมเงินทุน-
หมุนเวียนยาเสพติด กองควบคุมวัตถุออกฤทธิ์
สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา
เพ่ือปฏิบัติใหถูกตองตามท่ีกลุมเงินทุนหมุน-
เวียนยาเสพติดฯ กําหนดไว

๒๐. ไมไดจัดทําแผนการจัดซื้อยาฯ - ใหจัดทําแผนการจัดซื้อยาและเวชภัณฑท่ี - ระเบียบกระทรวง
ประจําป มิใชยา เพ่ือปฏิบัติใหถูกตองตามระเบียบ สาธารณสุข วาดวยการ

กระทรวงสาธารณสุข วาดวยการบริหารจัดการ บริหารจัดการดานยาและ
ดานยาและเวชภัณฑท่ีมิใชยาของสวนราชการ เวชภัณฑท่ีมิใชยาของสวน
และหนวยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข ราชการและหนวยงาน
พ.ศ.๒๕๕๗ ขอ ๗ กําหนดวา “การจัดทํา ในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข
แผนการจัดซื้อยาและเวชภัณฑท่ีมิใชยา พ.ศ. ๒๕๕๗ ขอ ๗
ประจําป ใหหนวยงานจัดทํา และนาํเสนอ
คณะกรรมการฯ และหัวหนาหนวยงาน เพ่ือให
ความเห็นชอบ และเสนอหัวหนาสวนราชการ
หรือผูท่ีหัวหนาสวนราชการมอบหมาย
พิจารณาอนุมัติตามลําดับ จากนั้นใหดําเนินการ
ใหเปนไปตามแผน...”

๒๑. การจัดซื้อวัสดุการแพทย - ในการจัดซื้อวัสดุการแพทย ใหหนวยงาน - ระบบการควบคุมภายใน
หนวยงานผูใชไมไดทําหนังสือ ผูมีความประสงคจะใช ทําหนังสือ
แจงความประสงคการใชเปน เปนลายลักษณอักษรไปยังคลังวัสดุการแพทย
ลายลักษณอักษร จึงทําใหมี เพ่ือใชเปนหลักฐานในการขออนุมัติจัดซื้อ
วัสดุการแพทยท่ีไมมีการเบิกใช เนื่องจาก คลังวัสดุการแพทย มีรายการวัสดุ-

การแพทยจํานวนหลายรายการท่ีหนวยงาน
ผูใชแจงความประสงคดวยวาจาใหจัดซื้อ
แตเม่ือซื้อแลวมิไดมีการเบิกไปใช ทําให
สิ้นเปลืองงบประมาณโรงพยาบาลฯสําหรับ
เวชภัณฑท่ีมิใชยาประเภทเดียวกัน
แตมีหลายขนาดใหหนวยงานผูใชหารือรวมกัน



๗๙

กลุมตรวจสอบภายใน  กรมสุขภาพจิต

ผลการตรวจสอบ ขอเสนอแนะ ระเบียบท่ีเกี่ยวของ
เพ่ือมิใหมีวัสดุคงคลังหลายรายการเปนการ
สิ้นเปลืองงบประมาณและสถานท่ีจัดเก็บ

๒๒. ไมไดแบงแยกหนาท่ีเจาหนาท่ี - ใหหนวยงาน/ฝายเภสัชกรรมแบงแยกหนาท่ี - ระบบการควบคุมภายใน
ท่ีจัดทําบัญชีคุมฯ กับเจาหนาท่ีคุมคลัง ระหวางเจาหนาท่ีจัดทําบัญชีกับเจาหนาท่ี

คุมคลัง หากบุคลากรจํากัด ไมสามารถแบงแยก
หนาท่ีไดใหหัวหนาเภสัชกรรม/ผูท่ีหัวหนา
เภสัชกรรมมอบหมายสุมตรวจนับยาฯ ในคลัง
อาจทําแบบฟอรมสําหรับตรวจสอบ โดยจํานวน
รายการยาท่ีสุมตรวจกับระยะเวลาในการ
สุมตรวจ แลวแตความเหมาะสม แตใหลงชื่อ
พรอมวัน/เดือน/ปท่ีตรวจสอบเปน
ลายลักษณอักษรไวดวย

๒๓. การควบคุมภายใน - หากผูปฏิบัติหนาท่ีจัดทําบัญชีคุมชวยปฏิบัติ - ระบบการควบคุมภายใน
เรื่อง การแบงแยกหนาท่ีปฏิบัติงาน หนาท่ีการจายวัสดุการแพทยในคลังดวย ดังนั้น
ระหวางกันมีการแบงแยกหนาท่ี เพ่ือใหเปนไปตามหลักการควบคุมภายในท่ีดี
ระหวางเจาหนาท่ีท่ีรับผิดชอบคลังวัสดุ ฝายพัสดุควรเพ่ิมการสุมตรวจนับวัสดุ-
กับเจาหนาท่ีจัดทําบัญชีคุมยา โดยมี การแพทยในคลัง โดยหัวหนาฝายหรือผูท่ี
การมอบหมายเปนลายลักษณอักษร หัวหนาฝายมอบหมาย (ไมใชเจาหนาท่ีคุมคลัง)
แตในการปฏิบัติงานจริงเจาหนาท่ี ซึ่งความถ่ีในการตรวจสอบและจํานวนรายการ
ผูจัดทําบัญชีคุมวัสดุการแพทยบางครั้ง วัสดุการแพทยท่ีสุมตรวจแลวแต
ชวยปฏิบัติงานในสวนของการเบิกจาย ความเหมาะสม และใหจัดทําเปน
วัสดุการแพทยจากคลังจึงไมเปนไป ลายลักษณอักษร เก็บไวเปนหลักฐาน
ตามหลักการควบคุมภายในท่ีดี ท่ีให
มีการแบงแยกหนาท่ี เพ่ือใหมีการ
สอบทานงานระหวางกัน



๘๐

กลุมตรวจสอบภายใน  กรมสุขภาพจิต

ผลการตรวจสอบ ขอเสนอแนะ ระเบียบท่ีเกี่ยวของ
๒๔. มีการแตงตั้งคณะกรรมการ
เภสัชกรรมและการบําบัด (PTC)

๒๔.๑ คําสั่งไมเปนปจจุบันเนื่องจาก - หนวยงานควรแตงตั้งคณะกรรมการ PTC - ประกาศกระทรวง
มีเจาหนาท่ีในคําสั่งลาออก ใหเปนปจจุบัน สาธารณสุขวาดวยแนวทาง

๒๔.๒ ไมมีคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการ - ใหหนวยงาน แตงตั้งคณะกรรมการเภสัช การบริหารจัดการดานยาและ
เภสัชกรรรมและการบําบัด (PTC) กรรรมและการบําบัด (PTC) เพ่ือปฏิบัติ เวชภัณฑท่ีมิใชยา

ใหถูกตองตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข โดยคณะกรรมการหรือ
วาดวยแนวทางการบริหารจัดการดานยาและ คณะกรรมการรวมหรือ
เวชภัณฑท่ีมิใชยาโดยคณะกรรมการหรือ คณะทํางานยอย พ.ศ.๒๕๕๗
คณะกรรมการรวมหรือคณะทํางานยอย
พ.ศ. ๒๕๕๗ และใหกําหนดหนาท่ี
ความรับผิดชอบใหครอบคลุมทุกประเด็น
ตามท่ีประกาศกระทรวงสาธารณสุขกําหนด

๒๔.๓. มีการจัดทําแผนการจัดซื้อยา - ในการจัดทําแผนการจัดซื้อยาตองให - เอกสารแนบทายประกาศ
แตไมไดนําเขาท่ีประชุมคณะกรรมการ คณะกรรมการเภสัชกรรมและการบําบัด กระทรวงสาธารณสุข วาดวย
เภสัชกรรรมและการบําบัด (PTC) (PCT) พิจารณา กอนนําเสนอผูอํานวยการ แนวทางการบริหารจัดการ
เพ่ือพิจารณา อนุมัติ เพ่ือปฏิบัติใหถูกตองตาม ดานยาและเวชภัณฑท่ีมิใชยาฯ

เอกสารแนบทายประกาศกระทรวง พ.ศ.๒๕๕๗
สาธารณสุขวาดวยแนวทางการบริหารจัดการ
ดานยาและเวชภัณฑท่ีมิใชยาฯ พ.ศ.๒๕๕๗

๒๔.๔. ไมไดแตงตั้งคณะกรรมการ - ใหหนวยงานทบทวนคําสั่งแตงตั้ง - ประกาศกระทรวง
เภสัชกรรรมและการบําบัด(PTC) คณะกรรมการเภสัชกรรมและการบําบัด สาธารณสุข วาดวยแนวทางการ

(PTC) ท้ังนี้ เพ่ือปฏิบัติใหถูกตองตามประกาศ บริหารจัดการดานยาและ
กระทรวงสาธารณสุข วาดวยแนวทางการ เวชภัณฑท่ีมิใชยา โดย
บริหารจัดการดานยาและเวชภัณฑท่ีมิใชยา คณะกรรมการหรือ
โดยคณะกรรมการหรือคณะกรรมการรวม คณะกรรมการรวมหรือ
หรือคณะทํางานยอย พ.ศ.๒๕๕๗ คณะทํางานยอย พ.ศ.๒๕๕๗



๘๑

กลุมตรวจสอบภายใน  กรมสุขภาพจิต

ผลการตรวจสอบ ขอเสนอแนะ ระเบียบท่ีเกี่ยวของ
๒๕. การตรวจสอบพัสดุประจําป
๒๕.๑ มีคําสั่งแตงตั้งกรรมการ - ในคราวตอไป เม่ือคณะกรรมการตรวจสอบ - ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี

เพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตรวจสอบพัสดุ (ยาฯ) พัสดุประจําปไดตรวจสอบพัสดุ (ยาฯ) วาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕
ประจําป และกรรมการปฏิบัติหนาท่ี เรียบรอยแลว การจัดทํารายงานผล ขอ ๑๕๕
ภายในระยะเวลาตามท่ีระเบียบฯ พัสดุ การตรวจสอบใหเพ่ิมประเด็นการตรวจสอบ
กําหนด แตขอความในรายงานฯ ยังไม ไดแก มีพัสดุใดชํารุดเสื่อมคุณภาพหรือสูญไป
ครบทุกประเด็นตามท่ีระเบียบฯ พัสดุ หรือพัสดุใดไมจําเปนตองใชใน
กําหนด และเจาหนาท่ีท่ีไดรับแตงตั้งเปน ราชการตอไป ตามท่ีระเบียบฯ พัสดุ ขอ ๑๕๕
กรรมการตรวจสอบยาฯ มีหัวหนา กําหนด
เภสัชกรรวมเปนกรรมการดวย - ใหแตงตั้งเจาหนาท่ีอ่ืนท่ีมิใชผูปฏิบัติงานท่ี

กลุมงานเภสัชกรรมเขารวมเปนกรรมการฯ
เพ่ือใหเกิดความโปรงใส

๒๕.๒ คําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการ - ใหหนวยงานออกคําสั่งแตงตั้งเจาหนาท่ี - ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
ตรวจสอบพัสดุประจําป ๒๕๕๙ ผูปฏิบัติงานเปนกรรมการตรวจสอบพัสดุ วาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕
ตั้งกรรมการไมครบถวนตามรายชื่อ ประจําป เพ่ิมเติมใหครอบคลุมผูปฏิบัติหนาท่ี ขอ ๑๕๕
ท่ีสงไปทําใหมีผูปฏิบัติหนาท่ี โดยท่ีไมมี ในการตรวจสอบฯ ดังนั้น ในการออกคําสั่ง
รายชื่อในคําสั่งแตงตั้ง แตงตั้งกรรมการตรวจสอบพัสดุประจําป

ในปตอไป ใหฝายพัสดุผูจัดทําคําสั่งสอบทาน
รายชื่อกรรมการใหครบถวน ตามท่ีหนวยงาน
เสนอและคําสั่งควรแจงเวียนใหหัวหนากลุม
งาน/ฝาย/งาน ทราบดวย เพ่ือจะไดทราบวา
รายชื่อกรรมการตรงตามท่ีหนวยงานตางๆ
แจงไวหรือไม

๒๕.๓ ไมไดแตงตั้งคณะกรรมการ - ตามระเบียบฯ พัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ ขอ ๑๕๕ - ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
ตรวจสอบพัสดุ (ยาฯ) ประจําป ซึ่งกําหนดวา “กอนสิ้นเดือนกันยายนทุกป วาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕
และรายงานผลการตรวจสอบพัสดุ ใหหัวหนาสวนราชการหรือหัวหนาหนวยงาน ขอ ๑๕๕
(ยาฯ) ประจําป ซึ่งมีพัสดุไวจายตามขอ ๑๕๓ แลวแตกรณี

แตงตั้งเจาหนาท่ีในสวนราชการหรือ



๘๒

กลุมตรวจสอบภายใน  กรมสุขภาพจิต

ผลการตรวจสอบ ขอเสนอแนะ ระเบียบท่ีเกี่ยวของ
หัวหนาหนวยงานนั้น ซึ่งมิใชเจาหนาท่ีพัสดุ
หนึ่งหรือหลายคนตามความจําเปน
เพ่ือตรวจสอบการรับจายพัสดุ งวดตั้งแตวันท่ี
๑ ตุลาคม ปกอน จนถึงวันท่ี ๓๐ กันยายน
ปปจจุบันและตรวจนับพัสดุประเภทท่ี
คงเหลืออยูเพียงวันสิ้นงวดนั้น

ในการตรวจสอบวรรคหนึ่ง ใหเริ่ม
ดําเนินการตรวจสอบพัสดุในวันเปดทําการ
วันแรกของเดือนตุลาคมเปนตนไป วาการ
รับจายถูกตองหรือไม พัสดุคงเหลือมีตัวอยู
ตรงตามบัญชีหรือทะเบียนหรือไม มีพัสดุใด
ชํารุด เสื่อมคุณภาพ หรือสูญไป เพราะเหตุใด
หรือพัสดุใดไมจําเปนตองใชในราชการ
ตอไป แลวใหเสนอรายงานผลการตรวจสอบ
ดังกลาวตอผูแตงตั้งภายใน ๓๐วันทําการ
นับแตวันเริ่มดําเนินการตรวจสอบพัสดุนั้น

เม่ือผูแตงตั้งไดรับรายงานจากเจาหนาท่ี
ผูตรวจสอบแลว ใหสงรายงานเสนอ
ตามลําดับชั้นจนถึงหัวหนาสวนราชการ ๑ ชุด
และสงสําเนารายงานไปยังสวนราชการ
ตนสังกัดอีก ๑ ชุดดวย

ดังนั้น ตอนสิ้นปงบประมาณ
ใหหนวยงานแตงตั้งกรรมการตรวจสอบพัสดุ
(ยา) ประจําปตรวจสอบยาท่ีจัดซื้อเอง และ
รายงานผลการตรวจสอบฯ เพ่ือปฏิบัติ
ใหถูกตองตามระเบียบฯพัสดุ โดยเครงครัด

๒๕.๔ กลุมงานเภสัชกรรมไมไดทํา - ในการตรวจสอบพัสดุ (ยา) ประจําป - ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
เอกสารใหคณะกรรมการตรวจสอบพัสดุ ใหกลุมงานเภสัชกรรมจัดทํารายละเอียด วาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕
(ยา) ประจําป ใชเปนหลักฐานในการ รายการยาและเวชภัณฑท่ีมิใชยา โดยใหมี ขอ ๑๕๕



๘๓

กลุมตรวจสอบภายใน  กรมสุขภาพจิต

ผลการตรวจสอบ ขอเสนอแนะ ระเบียบท่ีเกี่ยวของ
ตรวจสอบ แตใหคณะกรรมการฯ เซ็น รายละเอียด “รายการยาฯ” “ขนาดบรรจุ”
ตรวจนับยอดคงเหลือใน stock card “ราคาตอหนวยบรรจุ” “ยอดยกมาตน

ปงบประมาณ” “รับใหม ๑ ตุลาคม – ๓๐
กันยายน” “จายท้ังหมด ๑ ตุลาคม – ๓๐
กันยายน” “คงเหลือ ๓๐ กันยายน”
“ผลการตรวจสอบถูกตอง/ไมถูกตอง ขาด/
เกิน” “สภาพวัสดุ-ชํารุด เสื่อมสภาพ
ไมจําเปนในการใชงาน” ท้ังนี้ เพ่ือใหกลุมงาน
เภสัชกรรมจัดเก็บไวเปนหลักฐานการ
ตรวจสอบของคณะกรรมการตรวจสอบพัสดุ
(ยาและเวชภัณฑท่ีมิใชยา) ประจําป

๒๕.๕ รายงานการตรวจสอบพัสดุ - รายงานผลการตรวจสอบพัสดุ (ยา)
ประจําปรายงานไมไดกลาวถึงประเด็น ประจําปฝายเภสัชกรรมควรเพ่ิมขอความ
มีพัสดุ (ยา) ใดชํารุด เสื่อมคุณภาพ หรือ การรายงานผลฯ ใหครอบคลุมประเด็นมีพัสดุ
สูญไปหรือไมจําเปนตองใชในราชการ (ยา) ใดชํารุดเสื่อมคุณภาพ หรือสูญไป
ตอไป หรือไมจําเปนตองใชในราชการตอไป เพ่ือให

ทราบวากรรมการไดตรวจสอบครบถวนทุก
ประเด็นตามท่ีระเบียบฯ พัสดุ ขอ ๑๕๕
ไดกําหนดไว และในรายละเอียดรายการยา
ท่ีใหกรรมการใชประกอบการตรวจนับยา
คงคลังฝายเภสัชกรรมควรปรับรูปแบบ
รายงานเพ่ิมเติมใหมีรายการ “ยอดยกมา
ตนป” “ซื้อระหวางป” “จายระหวางป”
“ยอดคงเหลือ” “ผลการตรวจสอบ-ถูกตอง/
ไมถูกตอง” “ขาด/เกิน” “สภาพวัสด-ุชํารุด
เสื่อมสภาพ ไมจําเปน” ท้ังนี้ เพ่ือให
คณะกรรมการตรวจสอบพัสดุ (ยา) ประจําป
ใชเปนหลักฐานในการตรวจสอบ และเพ่ือ
แสดงวาคณะกรรมการฯ ไดตรวจสอบครบ
ทุกประเด็นตามท่ีระเบียบฯ พัสดุ กําหนด



๘๔

กลุมตรวจสอบภายใน  กรมสุขภาพจิต

สรุปผลการตรวจสอบภายใน ประจําปงบประมาณ ๒๕๖๐
การบริหารรถราชการ

ผลการตรวจสอบ ขอเสนอแนะ ระเบียบท่ีเกี่ยวของ
๑. บันทึกการใชรถกับใบขอ - เมื่อนํารถราชการออกไปใช พนักงานขับรถ - ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
อนุญาตใชรถมีรายละเอียดไม ตองบันทึกรายละเอียดในบันทึกการใชรถทุก วาดวยรถราชการ พ.ศ.๒๕๒๓
ครบถวน/ ไมตรงกัน เชน ครั้ง และควรบันทึกใหครบถวนถูกตอง
เวลาไป-กลับ สถานท่ี รวมระยะทาง ทุกชองเพ่ือประโยชนในการตรวจสอบ
ไมถูกตอง/ มีบันทึกในการขอใชรถ รายละเอียดในการใชรถ
แตไมมีใบขออนุญาตใชรถ/ไมมีการลง - การขอใชรถยนตสวนกลาง ผูขอควรระบุ
ชื่อหัวหนากลุมงานท่ีขออนุญาตใชรถ รายละเอียดในใบขออนุญาตใชรถใหชัดเจน

ครบถวนเชน เวลาไป-กลับ สถานท่ีไป
เปนตนและเจาหนาท่ีงานยานพาหนะ
ควรตรวจสอบอีกครั้งเพ่ือเปนการควบคุม
ภายในท่ีดี เปนการปฏิบัติใหอยูในระเบียบ
วาดวยรถราชการกําหนดดวย

๒. บันทึกการใชรถกับรายงาน - ใหเจาหนาท่ีตรวจสอบวา เพราะเหตุใด - ระบบการควบคุมภายใน
การใชน้ํามันเชื้อเพลิง เลขไมล เลขไมลรายงานการใชน้ํามันเชื้อเพลิงถึงไม
ท่ีบันทึกไมสัมพันธกัน สัมพันธกับบันทึกการใชรถยนต

๓. หนวยงานมีการยืมรถราชการ - หนวยงานควรทําหนังสือขอความ - ระบบการควบคุมภายใน
จากหนวยงานอ่ืน หมดระยะเวลา อนุเคราะหขอยืมรถยนตราชการ ตอหนวย
การยืม แตไมไดทําหนังสือ งานท่ียืมรถมาใชงานใหครอบคลุม
อนุเคราะหยืมใชรถฯ ระยะเวลาในการยืม

๔. หนวยงานมีการจัดทํา - หนวยงานตองกําหนดเกณฑการใชน้ํามัน - ระบบการควบคุมภายใน
บันทึกการใชน้ํามันเชื้อเพลิง เชื้อเพลิงของรถแตละคันทุกปงบประมาณ
แตไมไดกําหนดเกณฑการใช โดยการนําคาเฉลี่ยของการใชน้ํามัน
น้ํามันเชื้อเพลิง/กําหนดไมถูกตอง เชื้อเพลิงของปกอนมาเปนเกณฑการใช

น้ํามันเชื้อเพลิงในปปจจุบัน และตองนํา
คาเฉลี่ยการใชน้ํามันเชื้อเพลิงของรถแตละ
คันท่ีคํานวณไดมาเปรียบเทียบกับเกณฑท่ีได



๘๕

กลุมตรวจสอบภายใน  กรมสุขภาพจิต

ผลการตรวจสอบ ขอเสนอแนะ ระเบียบท่ีเกี่ยวของ
กําหนดไว เพ่ือใหทราบถึงความสิ้นเปลือง
ของการใชน้ํามันในแตละครั้ง หากพบวา
คาเฉลี่ยฯ มีความแตกตางจากเกณฑท่ีกําหนด
ไวมาก ตองทําการวิเคราะหหาสาเหตุ
และทําการแกไขตอไป

๕. หนวยงานจัดทําประวัติซอมบํารุง - หนวยงานตองจัดทําประวัติซอมบํารุง - ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
(แบบ๖) ของรถแตละคัน ของรถแตละคัน และบันทึกใหเปนปจจุบัน วาดวยรถราชการฯ กําหนด

แต รายละเอียดยังไมถูกตอง ครบถวน เพ่ือถือปฏิบติตามระเบียบ (แบบ ๖)
ตามระเบียบฯ กําหนด และ/หรือ สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยรถราชการฯ
ไมไดจัดทําประวัติซอมบํารุง กําหนด (แบบ ๖)
ของรถแตละคัน

๖ หนวยงานมีการรายงาน - หนวยงานตองจัดทํารายงานอุบัติเหตุ - ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
อุบัติเหตุ (แบบ ๕) แตไมถูกตอง (แบบ ๕) ของรถแตละคัน และบันทึกให วาดวยรถราชการฯ กําหนด
ครบถวนตามท่ีระเบียบกําหนด ถูกตองเปนปจจุบัน เพ่ือถือปฏิบัติตาม (แบบ ๕)

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย
รถราชการฯ กําหนด

๗. เดินทางไปสถานท่ีเดียวกัน - หากมีความจําเปนท่ีจะตองไปสถานท่ีนอก - ระบบการควบคุมภายใน
มีจํานวนกิโลเมตรท่ีวิ่งตางกัน เหนือจากท่ีขออนุญาตไว ใหทําใบขออนุญาต

ใชรถเพ่ิมเติมกอนท่ีจะไป หากเปนกรณี
จําเปนเรงดวน เม่ือเสร็จราชการกลับมาถึง
ใหรีบจัดทําใบขออนุญาตเพ่ิมเติมสถานท่ีท่ีไป
เพ่ือใหพนักงานขับรถบันทึกสถานท่ีเพ่ิมเติม
ในบันทึกการใชรถยนตใหตรงกัน

๘. ไมไดจัดทําบัญชีรายการรถยนต - หนวยงานตองจัดทําบัญชีรายการรถยนต - ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
(แบบ ๒) (แบบ๒) ของรถแตละคัน เพ่ือถือปฏิบัติตาม วาดวยรถราชการฯ กําหนด

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย (แบบ ๒)



๘๖

กลุมตรวจสอบภายใน  กรมสุขภาพจิต

ผลการตรวจสอบ ขอเสนอแนะ ระเบียบท่ีเกี่ยวของ
รถราชการฯ กําหนด

๙. หนวยงานควบคุมการใชรถ - รถของหนวยงานทุกคันตองควบคุม - ระบบการควบคุมภายใน
ไมครบทุกคัน การใชรถใหครบถวนหากเปนรถท่ีใชภายใน

หรือใชระหวางตึก ใหเขียนใบขออนุญาตใชรถ
และบันทึกการใชรถวันละครั้ง (ดวยยอดรวม)
เพ่ือเปนหลักฐานการใชรถ

๑๐. รถไมติดตราเครื่องหมายประจํา - รถสวนกลางทุกคันตองปฏิบัติใหถูกตอง - ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
ของกรมสุขภาพจิต และ/หรือ ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย วาดวยรถราชการ (ฉบับท่ี ๒)
ติดตราเครื่องหมายประจําของ รถราชการ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๐ ขอ ๗ พ.ศ. ๒๕๓๐ ขอ ๗
กรมสุขภาพจิตเปนแถบแมเหล็กแทนการ ซึ่งกําหนดวา “รถสวนกลางทุกคันใหมี
พนสี และ/หรือ ติดเปนสติ๊กเกอร ตราเครื่องหมายประจําของสวนราชการ

ขนาดกวางหรือยาวไมนอยกวา ๑๘
เซนติเมตร และอักษรชื่อเต็มของสวน
ราชการขนาดสูงไมนอยกวา ๕ เซนติเมตร
หรือชื่อยอขนาดสูงไมนอยกวา ๗.๕
เซนติเมตร ไวขางรถท้ังสองขาง”

ตราเครื่องหมายและอักษรชื่อแสดงของ
สวนราชการในวรรคหนึ่งและวรรคสอง
ใหพนดวยสีขาวเวนแตใชสีขาวแลวมอง
ไมเห็นชัดเจนใหใชสีอ่ืนแทน ในกรณีท่ีมี
จําหนายรถสวนกลางใหสวนราชการเจาของ
รถลบหรือทําลายตราเครื่องหมาย
และอักษรชื่อแสดงสังกัดของสวนราชการ
ท้ังหมด กอนท่ีจะสงมอบรถสวนกลาง
ใหบุคคลอ่ืน

สวนราชการใดมีเหตุผลและความจําเปน
ซึ่งเห็นวา การมีตราเครื่องหมายและอักษรชื่อ
แสดงสังกัดของสวนราชการไวดานขางนอก



๘๗

กลุมตรวจสอบภายใน  กรมสุขภาพจิต

ผลการตรวจสอบ ขอเสนอแนะ ระเบียบท่ีเกี่ยวของ
รถอาจไมปลอดภัยแกผูใชหรือไมเหมาะสม
แกการปฏิบัติงาน ใหขออนุมัติปลัดกระทรวง
เพ่ือขอยกเวนการมีตราเครื่องหมายและ
อักษรชื่อแสดงสังกัดได

รถคันใดไดรับการยกเวนการมีตรา
เครื่องหมายและอักษรแสดงชื่อสังกัด
ใหสวนราชการรายงานผูรักษาการตาม
ระเบียบและสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน
และใหมีการพิจารณาทบทวนเหตุผล



๘๘

กลุมตรวจสอบภายใน  กรมสุขภาพจิต

การบริหารงบประมาณ และแผนปฏิบัติการประจาํป



๘๙

กลุมตรวจสอบภายใน  กรมสุขภาพจิต

สรุปผลการตรวจสอบภายใน ประจําปงบประมาณ ๒๕๖๐
การบริหารงบประมาณและแผนปฏิบัติการ

ผลการตรวจสอบ ขอเสนอแนะ ระเบียบท่ีเกี่ยวของ
๑. การปรับแผนปฏิบัติการ

๑.๑ ผูรับผิดชอบโครงการมีการ - เม่ือผูรับผิดขอบโครงการมีการขออนุมัติ
ปรับกิจกรรม และรายงานผลการ ปรับโครงการ/ กิจกรรมแลว
ดําเนินการตามท่ีปรับกิจกรรม ใหสงหลักฐานการปรับใหกับฝายแผนฯ
แตกิจกรรมท่ีปรับไมตรงกับแผน เพ่ือใชเปนหลักฐานในการปรับแผนฯ
ปฏิบัติการ/ไมไดสงขอมูลปรับแผนฯ ครั้งตอไป เพ่ือใหมีขอมูลตรงกันท้ังของ
ใหสํานักยุทธศาสตร ผูรับผิดชอบโครงการและของฝายแผนงาน

- กรณีโครงการขับเคลื่อนฯ ผูจัดทํา
โครงการเม่ือประสานกับ PM ปรับเปลี่ยน
ระยะเวลาในการดําเนินงาน ควรรีบแจงให
งานแผนงานทราบ เพ่ือใหงานแผนงาน
รวบรวมขอมูลการปรับแผนฯ สงให
สํานักยุทธศาสตรไดครบถวน

๑.๒ การดําเนินการกอนระยะเวลา - หากหนวยงาน มีการปรับเปลี่ยนการ
/ลาชากวาท่ีกําหนดไวในแผนฯ ดําเนินงานตามแผนฯ เชน เปลี่ยน
ไมไดทําหนังสือขออนุมัติดําเนินการ ระยะเวลาในการดําเนินการ ไมวาจะเลื่อน
พรอมท้ังชี้แจงเหตุผลท่ีดําเนินการ ดําเนินการกอนหรือหลัง หรือเลื่อนการ
กอนระยะเวลาตามแผนฯ กําหนด ดําเนินการแตอยูในไตรมาสเดียวกัน

รวมถึง การปรับกลุมเปาหมาย ไดแก
จํานวนผูเขารับการอบรม จํานวนครั้งท่ี
ดําเนินการ จํานวนวันท่ีดําเนินการ
ใหผูจัดทําโครงการทําเรื่องขออนุมัติ
ตอผูอํานวยการเพ่ือแจงใหทราบถึงเหตุผล
ความจําเปนท่ีตองมีการปรับเปลี่ยน
เปนไปตามหลักการในการบริหารจัดการ
ท่ีดี



๙๐

กลุมตรวจสอบภายใน  กรมสุขภาพจิต

ผลการตรวจสอบ ขอเสนอแนะ ระเบียบท่ีเกี่ยวของ
๒. การสรุปผลการดําเนินงาน

โครงการ
๒.๑ การสรุปรายงานผลการ - เพ่ือใหการรายงานผลการดําเนินงาน

ดําเนินการของผูรับผิดชอบโครงการ และการกํากับติดตามการปฏิบัติการ
ท้ังงบประมาณ และเปาหมายไมตรง ตามแผนเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ
กับรายงานผลการปฏิบัติงาน หนวยงานควรกําหนดรูปแบบในการจัดทํา
โครงการรอบ ๑๒ เดือน สรุปผลการดําเนินงานโครงการเพ่ือให

เจาหนาท่ีใชเปนแนวทางปฏิบัติเดียวกัน
โดยในการสรุปผลใหเนนการดําเนินงาน
เปนไปตามวัตถุประสงคของโครงการ
กลุมเปาหมายตรงตามท่ีกําหนดในแผนฯ
การดําเนินงานภายในชวงเวลาท่ีกําหนด
ในแผนฯ และมีการใชจายเงินอยางมี
ประสิทธิภาพอยูภายในวงเงินงบประมาณ
ท่ีไดรับผลการดําเนินงานโครงการไดผล
ตามท่ีคาดวาจะไดรับท่ีระบุในโครงการ
รวมถึงปญหาและอุปสรรคในการ
ดําเนินงาน และสิ่งท่ีจะพัฒนาในการ
ดําเนินการโครงการอ่ืนๆ ตอไป

๒.๒ ตัวชี้วัดโครงการ/ผลท่ีคาดวา - การรายงานผลการดําเนินงาน
จะไดรับตามโครงการ กับรายงาน ควรมีการสอบทานรายละเอียด เชน
ผลการดําเนินการขอมูลไมสอดคลองกัน ชื่อโครงการ จํานวนเงินงบประมาณท่ีใช

จาย ระหวางผูรับผิดชอบโครงการ
ฝายแผนงาน และฝายการเงิน เพ่ือใหการ
รายงานผลการดําเนินการมีรายละเอียด
ถูกตองตรงกัน

๒.๓ ไมไดสรุปการประเมินผลการทดสอบ - ในครั้งตอไป การจัดทําสรุปผลการ
กอนเรียน - หลังเรียน ทําใหไมทราบวา ดําเนินงานโครงการ ควรเพ่ิมประเด็น
ผูเขารับการอบรมไดรับความรูเพ่ิมข้ึนหรือไม นําผลท่ีไดจากอบรม/สัมมนาครั้งนี้
รวมท้ังในการ ไปพัฒนาการดําเนินงานโครงการในตอๆ



๙๑

กลุมตรวจสอบภายใน  กรมสุขภาพจิต

ผลการตรวจสอบ ขอเสนอแนะ ระเบียบท่ีเกี่ยวของ
ไป เพ่ือใหการดําเนินงานโครงการ
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และการ
สรุปผลควรใหสอดคลองกับวิธีการ
ประเมินการดําเนินงานโครงการ
วาแตละวิธีการประเมินไดผลเปนอยางไร

๒.๔ การดําเนินการตามโครงการ - เม่ือดําเนินการตามโครงการ เสร็จสิ้น
เม่ือดําเนินการเสร็จสิ้นแลว ไมมีการสรุปผล แลวผูรับผิดชอบโครงการ ควรสรุปผลการ
การดําเนินงานโครงการ/กิจกรรม ดําเนินงาน เพ่ือใหทราบวาผลการ

ดําเนินงานเปนไปตามวัตถุประสงคหรือไม
การบริหารโครงการมีประสิทธิภาพ
ประสิทธิผล อยางไรมีการวิเคราะหปญหา
อุปสรรค เพ่ือนํามาเปนแนวทาง
ในการดําเนินการโครงการในโอกาสตอไป

๒.๕ สรุปโครงการ ระบุแตจํานวน - สรุปรายงานผลการดําเนินงาน ควรสรุป
รวมวาใชจายไปท้ังสิ้น แตไมมีรายละเอียด วาผูเขารวมโครงการเปนไปตามเปาหมาย
ของคาใชจายท่ีดําเนินการ การสรุปคาใชจายควรระบุรายละเอียด

ของคาใชจายประเภทตางๆ ใหชัดเจน
เพ่ือใชเปรียบเทียบกับโครงการท่ีขออนุมัติ
ไววาการบริหารจัดการงบประมาณ
มีประสิทธิภาพ

๒.๖ ไมไดระบุจํานวนผูเขารวมโครงการ - กรณีท่ีเปนโครงการประชุม อบรม
สัมมนาควรระบุเปาหมายใหชัดเจน
เชน จํานวนครั้ง/คน/วัน ใหชัดเจน เพ่ือให
การจัดทํางบประมาณสอดคลองกับ
เปาหมาย

๒.๗ ชื่อโครงการในแผนปฏิบัติการ - กรณีมีการขอปรับเปลี่ยนชื่อโครงการ
ไมตรงกับรายงานสรุปผลการดําเนินงาน ควรแกไขใหตรงกันท้ังในแผนปฏิบัติการ

รายงานผลการดําเนินงานตามแผนฯ



๙๒

กลุมตรวจสอบภายใน  กรมสุขภาพจิต

ผลการตรวจสอบ ขอเสนอแนะ ระเบียบท่ีเกี่ยวของ
รายงานสรุปผลการดําเนินงาน

๒.๘ การจัดสงรายงานผลการ - การจัดสงรายงาน เจาหนาท่ี
ดําเนินงาน มีเพียงเอกสารการปรับแผน ผูรับผิดชอบควรตรวจสอบเอกสาร
แนบประกอบการจัดสง กอนการจัดสงวาเอกสารประกอบการสง

รายงานผลการดําเนินงานตามแผน
ปฏิบัติการ ถูกตองหรือไม

๒.๙ การสรุปผลการประเมิน - การสรุปผลการประเมินความพึงพอใจ
ความพึงพอใจ สรุปไมครบถวน ควรสรุปรายละเอียดของแตละประเด็น
และไมครอบคลุมทุกประเด็น วามีผูประเมินจํานวนเทาใด ในแตละ

ประเด็น และในภาพรวมควรแสดงจํานวน
ใหเห็นวาจํานวนผูตอบแบบประเมิน
จํานวนก่ีคน มีผูตอบแบบประเมินความ
พึงพอใจมากท่ีสุด มาก ปานกลาง นอย
นอยมาก ในแตละระดับมีจํานวนเทาใด

๒.๑๐ จํานวนเงินท่ีใชไปใน - งานการเงินเมื่อตรวจสอบใบสําคัญคูจาย
รายงานผลการดําเนินงานตามแผน การเบิกจายเงินของโครงการ หากมี
ไมตรงกับจํานวนเงินท่ีสรุปเบิกจาย ปรับยอดจํานวนเงินท่ีเบิกจาย ใหแจง
เงินคาใชจายโครงการ ขอมูลใหงานแผนงานทราบดวย เพ่ือท่ีงาน

แผนงานจะไดปรับขอมูลในรายงานผลการ
ดําเนินงานใหถูกตองตามความเปนจริง

๒.๑๑ การรายงานผลการปฏิบัติ - การสอบทานความครบถวนถูกตอง
งานตามแผนฯ ท่ีสงใหสํานักยุทธศาสตร ของขอมูล
สุขภาพจิต มีบางกิจกรรมท่ีขอมูลในรายงานฯ ๑. ใหงานแผนงาน เพ่ิมข้ันตอนการ
ไมถูกตอง/ ขอมูลในรายงานผลการ- สอบทานขอมูลในรายงานผลฯ กอนสงให
ดําเนินงานโครงการ กับ ขอมูลใน สํานักยุทธศาสตรสุขภาพจิต หรือแจงผู
ทะเบียนคุมเงินงบประมาณ อํานวยการเพ่ือทราบ เพ่ือใหขอมูลมีความ

ครบถวนถูกตอง



๙๓

กลุมตรวจสอบภายใน  กรมสุขภาพจิต

ผลการตรวจสอบ ขอเสนอแนะ ระเบียบท่ีเกี่ยวของ
๒. ใหผูจัดทําโครงการ เพ่ิมความ

ละเอียดในการสอบทานเอกสารในการ
จัดทําสรุปผลการดําเนินงานโครงการ
ใหถูกตองตรงกับเอกสารฉบับท่ีสงเบิก
จายเงิน เพ่ือปองกันความเสี่ยงท่ีขอมูล
เกิดความไมสอดคลองตรงกัน ทําให
ไมทราบวาขอมูลเอกสารหลักฐานใด
ถูกตองตามความเปนจริง

๓. ใหงานการเงิน เพ่ิมการสอบงานทาน
โดยหัวหนางาน เพ่ือใหขอมูลทางการเงิน
มีความครบถวน ถูกตอง

๒.๑๒ พบความไมสอดคลองของเอกสาร - ในการจัดเก็บสําเนาเอกสารหลักฐาน
ระหวางสรุปผลการดําเนินงานฯ กับเอกสาร การดําเนินงานโครงการ ผูจัดทําโครงการ/
เบิกจายเงิน(สําเนา) เจาหนาท่ีการเงินควรตรวจสอบเอกสาร

หลักฐานใหมีความครบถวน ถูกตอง
ตรงกันกับเอกสารหลักฐานฉบับจริง
ท่ีสงเบิกจายเงินเพ่ือปองกันมิใหเกิด
ประเด็นความไมสอดคลองของเอกสาร
หลักฐาน ทําใหเกิดความสับสนได

๒.๑๓ ไมพบหลักฐานการสรุปผล - ผูรับผิดชอบโครงการควรมีการสรุปยอด
การใชเงินในแตละโครงการ/กิจกรรม คาใชจายในการดําเนินงานและสรุปผล

การดําเนินงานโครงการ เพ่ือสงยอดให
ฝายแผนงานเพ่ือสอบทานยอดคาใชจาย
และนําไปรายงานผลปฏิบัติการ

๒.๑๔ การสรุปผลการใชจายเงินไมตรงกับ - การสรุปผลการดําเนินงาน ควรมีการ
ใบสําคัญท่ีสงเบิกจาย สอบทานคาใชจายท่ีเกิดข้ึน เพ่ือใหการ

รายงานผลการดําเนินงานมีความถูกตอง
นาเชื่อถือ



๙๔

กลุมตรวจสอบภายใน  กรมสุขภาพจิต

ผลการตรวจสอบ ขอเสนอแนะ ระเบียบท่ีเกี่ยวของ
๒.๑๕ การประเมินผลโครงการ - การประเมินผลโครงการ ควรประเมิน

ประเมินไมครบตามท่ีกําหนดไวใน ใหครบตามท่ีกําหนดไวในโครงการ เพ่ือให
โครงการ ทราบวาโครงการท่ีดําเนินการ บรรลุ-

วัตถุประสงคตามท่ีกําหนดไว

๒.๑๖ การรายงานแผนและ - การรายงานแผนและผลการปฏิบัติงาน
ผลการปฏิบัติงาน มีการนําขอมูล จะตองรายงานขอมูลเฉพาะงานหรือ
การดําเนินงานของงานหรือโครงการ โครงการท่ีกําหนดในงานหรือโครงการนั้น
อ่ืนมารวมในรายงาน โดยไมนําขอมูลการดําเนินงานของงาน

หรือโครงการอ่ืนมารวมในการรายงาน

๒.๑๗ การสรุปผลการดําเนินงาน - ในการสรุปผลการดําเนินงานโครงการ
โครงการ ไมไดสรุปประเด็นความมี ใหผูจัดทําโครงการเพ่ิมหัวขอจํานวน
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผลการดําเนินงาน ผูเขารวมโครงการ ความมีประสิทธิภาพ
และ/หรือไมไดสรุปประเด็นปญหา/อุปสรรค (การใชจายเงิน) ประสิทธิผลในการ
ในการดําเนินงานโครงการ ดําเนินงานโครงการเพ่ือใหการสรุปผลฯ

มีเนื้อหาสมบูรณยิ่งข้ึน

๓. การเขียนรายละเอียดใน
โครงการฯ

๓.๑ กลุมเปาหมายในโครงการ - การเขียนรายละเอียดในโครงการ เชน
ไมระบุจํานวนใหชัดเจน กลุมเปาหมาย ควรระบุ จํานวนของกลุม

เปาหมาย/วิทยากร/คณะทํางาน
ใหชัดเจน เพ่ือใหสอดคลองกับการคํานวณ
คาใชจายเพ่ือขอตั้งงบประมาณ
และเพ่ือใชสําหรับการติดตามแบบ
ประเมินผลเฉพาะกลุมเปาหมาย

๓.๒ การกําหนดเปาหมายการดําเนินงาน - การกําหนดเปาหมายในการจัดทํา
โครงการในรายงานผลฯ ในสวนของแผนฯ โครงการควรกําหนดในแผนฯ ใหชัดเจนวา
ไมชัดเจน เชน กําหนดจัด ๑ ครั้ง แตไมระบุ มีการจัดก่ีครั้ง ก่ีวัน และจํานวน
วาจัดก่ีวัน และจํานวนกลุมเปาหมาย กลุมเปาหมายก่ีคน เพ่ือประโยชนในการ



๙๕

กลุมตรวจสอบภายใน  กรมสุขภาพจิต

ผลการตรวจสอบ ขอเสนอแนะ ระเบียบท่ีเกี่ยวของ
ก่ีคน และไมไดระบุวันท่ีดําเนินการจริง ประเมินผลการดําเนินงานโครงการ
ใหทราบดวย ใหชัดเจนยิ่งข้ึน

๓.๓ กิจกรรมในโครงการ เปนการประชุม - ผูรับผิดชอบโครงการควรพิจารณา
ราชการ เนื้อหาประชุมซักซอมความเขาใจ กิจกรรมในโครงการฯ ระหวางการประชุม
แตใสกิจกรรมเปนการประชุมเชิงปฏิบัติการ ราชการและการประชุมเชิงปฏิบัติการ

ใหถูกตองเพ่ือปองกันการเบิกคาใชจายผิด
ประเภท ซึ่งอัตราการเบิกจายของแตละ
การประชุมไมเทากัน

๔. การจัดทําแบบฟอรมเพ่ือใชควบคุม - การจัดทําแบบฟอรม ใหเพ่ิม
งบประมาณท่ีใชจายเพ่ือใหฝายการเงิน รายละเอียด เชน ประเภทเงินโครงการ
ตรวจสอบ แตแบบฟอรมมีรายละเอียด ของผลผลิต/ กิจกรรม ชื่อโครงการ
ท่ีไมครบถวนสมบูรณท้ังรายละเอียดกิจกรรม ตามแผนปฏิบัติการ งบประมาณท้ังสิ้น
และงบประมาณท่ีเบิกจายไมครบถวน ของโครงการ และรายละเอียด
ตามท่ีกําหนดไวในแผนปฏิบัติการ/ ท้ังหมดของโครงการเม่ือดําเนินการ
จัดทําแบบฟอรมแลวไมไดแจงให เสร็จสิ้นแลว ใหสําเนาใหกับฝายแผนงาน
ฝายแผนฯ ทราบ เพ่ือใชในการสอบทาน ตรวจสอบขอมูลวามีความถูกตองตรงกัน
กับแผนปฏิบัติการวามีขอมูลตรงกันหรือไม หรือไมปรับเปลี่ยนชื่อโครงการ

เปาหมาย งบประมาณ ผูรับผิดชอบ
โครงการควรทําหนังสือแจงฝายแผนงาน
รวบรวมสงเรื่องใหการเงินทําเรื่องเสนอ
ขออนุมัติใชเงินบํารุง และสง
สํานักยุทธศาสตรเพ่ือดําเนินการ
ขอปรับแผนตอไป

๕. การนําเงินงบประมาณจาก - กรณีท่ีไดรับงบประมาณมาดําเนินการ
กิจกรรมอ่ืนมาสมทบไมระบุให โครงการแลวไมพอตองนํางบประมาณจาก
ชัดเจนวาไดนํางบประมาณท่ีเหลือ กิจกรรม/ โครงการอ่ืนมาสมทบ ควรขอ
จายจากกิจกรรมใดในโครงการฯ อนุมัติและระบุสาเหตุของการขอ
มาเพ่ิม และสาเหตุท่ีตองใชงบ งบประมาณเพ่ิมโดยระบุใหชัดเจน
ประมาณเพ่ิมเนื่องจากเหตุใด วานํางบประมาณเหลือจายจากกิจกรรม/



๙๖

กลุมตรวจสอบภายใน  กรมสุขภาพจิต

ผลการตรวจสอบ ขอเสนอแนะ ระเบียบท่ีเกี่ยวของ
โครงการ ใดมาสมทบ

๖. การจัดทําทะเบียบคุมเงินงบประมาณ - การจัดทําทะเบียนคุมเงินงบประมาณ
มีการบันทึกขอมูลควบคุมการใชจายเงิน งานการเงินควรเพ่ิมการควบคุมกํากับ
แยกคุมเปนผลผลิต/กิจกรรมหลัก แตไมได การใชจายเงินใหครอบคลุมเงินทุกหมวด
คุมงบลงทุนและไมไดแยกคุมเปนแตละ รายจาย รวมท้ังงบลงทุนดวย เพ่ือให
โครงการ ผูบริหารเห็นภาพรวมการใชเงิน

งบประมาณในภาพรวมท้ังหมด
ของหนวยงาน และเพ่ือใชในการสอบทาน
กับรายงานในระบบ GFMIS

๗. จัดทําทะเบียนคุม การใชจายเงิน - การจัดทําทะเบียนคุมการใชจายเงิน
แยกคุมตามผลผลิต และกิจกรรมแตไมไดคุม แยกคุมตามผลผลิต และกิจกรรมแลว
ยอยเปน โครงการ ตองคุมยอยเปนโครงการ เพ่ือใหเกิดการ

บริหารงานท่ีมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน

๘. กําหนดเปาหมาย ไมชัดเจน ไมสอดคลอง - การกําหนดเปาหมาย ควรกําหนดให
กับแผนปฏิบัติการและผลปฏิบัติการ ชัดเจนวาจะใชเปาหมายใดวัดผลการ

ดําเนินงาน เชน กําหนดเปน ครั้ง/คน/วัน
การรายงานผลก็ตองเปนครั้ง/คน/วัน
ไมใชรายงานผลเปนจํานวนรุน/คน หรือ
เปาหมายเปนระบบแตรายงานผลเปนการ
จายเงินรายเดือน ตองกําหนดเปาหมาย
เปน ๑ ระบบ/๑๒ เดือน

๙. ไมพบหลักฐานการขออนุมัติยกเลิก - เม่ือมีเงินเหลือจายในแตละโครงการ
โครงการและนําเงินจากโครงการท่ียกเลิก หรือมีโครงการยกเลิก ฝายแผนงาน
มาใชในกิจกรรมอ่ืน ควรขออนุมัติการนําเงินเหลือจายจากผูมี

อํานาจกอนนําไปใชในกิจกรรมอ่ืน



๙๗

กลุมตรวจสอบภายใน  กรมสุขภาพจิต

ผลการตรวจสอบ ขอเสนอแนะ ระเบียบท่ีเกี่ยวของ
๑๐. แผนการจัดซื้อจัดจาง

๑๐.๑ ไมไดจัดทําแผนจัดซื้อ จัดจาง - ตามประกาศคณะกรรมการตรวจเงิน
ตามประกาศของ สํานักงานการตรวจเงิน- แผนดิน เรื่อง การจัดทําแผนปฏิบัติการ
แผนดิน จัดซื้อจัดจาง พ.ศ. ๒๕๔๖ กําหนดให

หนวยรับตรวจท่ีมีการจัดซื้อจัดจาง
จากเงินงบประมาณ เงินนอกงบประมาณ
เงินกู เงินอุดหนุน ตองจัดทําแผนการ
จัดซื้อจัดจาง ใหครอบคลุมเงินทุกประเภท
สงใหสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน
ภายในวันท่ี ๑๕ ตุลาคม ของทุกป
สงสําเนาใหสํานักงานการตรวจเงิน
แผนดิน หรือสํานักงานการตรวจเงิน
แผนดินภูมิภาคแลวแตกรณี รวมถึง
ในกรณีท่ีมีการแกไข เปลี่ยนแปลงเพ่ิมเติม
กําหนดใหสงสําเนาใหสํานักงาน
การตรวจเงินแผนดินภายใน ๑๕ วันนับแต
วันท่ีไดรับอนุมัติใหดําเนินการดังกลาว

๑๐.๒ ไมไดขออนุมัติกอนจัดซื้อ การจัดซื้องบลงทุน (ครุภัณฑ) เงินบํารุง
ครุภัณฑนอกแผนเงินบํารุง ตองไดรับอนุมัติการใชจายเงินบํารุง

กอนการดําเนินการจัดซื้อหากมีความ
จําเปนเรงดวนควรขอปรับแผนการอนุมัติ
ใชเงินบํารุงกอนการดําเนินการ ซึ่งการ
ดําเนินการไปกอนอาจมีความผิด
ตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงิน
แผนดิน วาดวยวินัยทางงบประมาณ
และการคลัง

๑๐.๓ จัดซื้อครัณฑสํานักงาน - การจัดซื้อครุภัณฑ ตองจัดซื้อ
ไมตรงตามแผนท่ีขออนุมัติ ใหตรงกับรายละเอียดท่ีขออนุมัติไว

หากไมสามารถซื้อไดตามรายละเอียด
ท่ีระบุไวได ใหขออนุมัตเิปลี่ยนแปลง



๙๘

กลุมตรวจสอบภายใน  กรมสุขภาพจิต

ผลการตรวจสอบ ขอเสนอแนะ ระเบียบท่ีเกี่ยวของ
รายละเอียดกอนการจัดซื้อ
- การจัดซื้อควรกําหนดรายละเอียดของ

ครุภัณฑในรายงานขอความเหนชอบ
ใหถูกตองตามท่ีขออนุมัติไวรวมถึงเอกสาร
เชน ใบสั่งซื้อ ใบสงของ ใบเสร็จรับเงิน
ใหมีรายละเอียดถูกตองตรงกัน เพ่ือให
กรรมการตรวจรับพัสดุตรวจรับไดถูกตอง
ตามท่ีขอจัดซื้อ

๑๐.๔ การจัดทําแผนการจัดซื้อ จัดจาง - การจัดทําแผนการจัดซื้อ จัดจาง
ของ สตง. ไมไดจัดทํารายงาน งบลงทุนควรจัดทําแผนทุกรายการ
ผลการดําเนินการจัดซื้อจัดจางเปนราย- (นอกเหนือจากรายการตามระเบียบฯ
ไตรมาส ของ สตง.ท่ีจัดสงกองคลัง) เพ่ือใชในการ

ติดตามการดําเนินงานวาไดมีการจัดซื้อ
เปนไปตามท่ีไดรับอนุมัติไวหรือไม
- หากมีการปรับแผนเงินบํารุง และ

รายการท่ีไดรับอนุมัติอยูในหลักเกณฑ
ท่ีตองทําแผนจัดซื้อจัดจางตามระเบียบฯ
สตง. หนวยงานตองจัดทําแผนฯ และ
จัดสงใหกองคลังเพ่ิมเติม

๑๐.๕ ดําเนินการจัดจางตามแผน - กรณีการจัดซื้อจัดจาง งบลงทุน
ในปงบประมาณ ๒๕๕๙ แตเบิกจาย ดําเนินการในปงบประมาณ ๒๕๕๙
เงินในปงบประมาณ ๒๕๖๐ (ธันวาคม แตไมสามารถจายเงินไดทันภายในปท่ีมี
๒๕๕๙) ไมพบการระบุในเอกสารขออนุมัติ การขออนุมัติการใชเงินบํารุงไว เจาหนาท่ี
เงินบํารุงปงบประมาณ ๒๕๖๐ เปนหนี้สิน พัสดุ ตองแจงใหฝายแผนงาน ดําเนินการ
ผูกพันยกมาจากป ๒๕๕๙ ขอตั้งงบเงินบํารุงเพ่ือกันเงินไวจายในป

๒๕๖๐ ดวย ในคราวตอไป หากมีกรณี
เชนนี้ขอใหดําเนินการตามท่ีไดให
ขอเสนอแนะไว



๙๙

กลุมตรวจสอบภายใน  กรมสุขภาพจิต

ผลการตรวจสอบ ขอเสนอแนะ ระเบียบท่ีเกี่ยวของ
๑๐.๖ จัดซื้อครุภัณฑหลายรายการ - คณะกรรมการพิจารณาการจัดซื้อ

ซึ่งจัดซื้อเกินความตองการในการใชงาน งบลงทุน (ครุภัณฑ) ควรพิจารณาถึงความ
จําเปนในการใชงานของแตละงาน/ฝายท่ี
ขอจัดซื้อครุภัณฑ เพ่ือใหการบริหาร
เงินบํารุง ของหนวยงานเกิดประสิทธิภาพ

๑๐.๗ ขออนุมัติเงินบํารุงจัดซื้อ - การขออนุมัติเงินบํารุงเพ่ือจัดซื้อ
เกาอ้ีพลาสติก ในหมวดงบลงทุน(ครุภัณฑ) ครุภัณฑ หนวยงานควรศึกษาใหถูกตอง
ซึ่งไมถูกตองตามหลักการจําแนกประเภท กอนวาสินทรัพยนั้นเปนครุภัณฑหรือวัสดุ
รายจายตามงบประมาณ เพ่ือปองกันการจัดซื้อผิดหมวดรายจาย

โดยถือปฏิบัติตามหนังสือ
สํานักงบประมาณท่ี นร ๐๗๐๔/ว๓๗
ลงวันท่ี ๖ มกราคม ๒๕๖๐ เรื่อง
แนวทางการพิจารณาสิ่งของท่ีจัดเปนวัสดุ
และครุภัณฑตามหลักการจําแนกประเภท
รายจายตามงบประมาณ

๑๑. การเบิกจายเงินโครงการ
๑๑.๑ การเบิกคาวิทยากรไมพบการอนุมัติ - หากวิทยากรท่ีบรรยายตามกําหนดการ

รายชื่อผูเปนวิทยากร ไมมีชื่ออนุมัติอยูในโครงการ ผูรับผิดชอบ
โครงการ ควรขออนุมัติรายชื่อวิทยากร
เพิ่มเติม

๑๑.๒ รายละเอียดของโครงการ - การเขียนโครงการฯ ควรกําหนด
ไมสอดคลองกับกําหนดการ กิจกรรมวิธีการท่ีจะดําเนินการ และ
ในเรื่องการแบงกลุมฝกปฏิบัติ กําหนดรายละเอียดการอบรม/ประชุม
เพ่ือแลกเปลี่ยนความรู ใหสอดคลองกัน

๑๑.๓ มีการจัดซื้อวัสดุท่ีไม - การจัดซื้อวัสดุท่ีใชในโครงการฯ
เก่ียวของกับกิจกรรม การบรรยาย ควรจัดซื้อวัสดุท่ีเก่ียวของกับกิจกรรม
อภิปรายในโครงการ ท่ีกําหนดไวในโครงการ และถาไมจัดซื้อ

วัสดุนั้นแลวไมสามารถดําเนินการตาม
โครงการได

๑๑.๔ การเบิกจายคาตกแตงสถานท่ี - การดําเนินการควรคํานึกถึงความ
ในการจัดงาน ไมเหมาะสม จําเปนเหมาะสม และประหยัด



๑๐๐

กลุมตรวจสอบภายใน  กรมสุขภาพจิต

การควบคุมระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ



๑๐๑

กลุมตรวจสอบภายใน  กรมสุขภาพจิต

สรุปผลการตรวจสอบภายใน ประจําปงบประมาณ ๒๕๖๐
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ

ผลการตรวจสอบ ขอเสนอแนะ ระเบียบท่ีเกี่ยวของ
จากการประเมินระบบเทคโนโลย-ี

สารสนเทศ ดานการควบคุมท่ัวไปและ
การควบคุมระบบงาน พบวา

๑. หนวยรับตรวจจัดทําแผนบํารุง - - ระเบียบปฏิบัติบริหาร
รักษาดูแลเคร่ืองคอมพิวเตอร ความเสี่ยงเทคโนโลยีสารสนเทศ

กรมสุขภาพจิต
๒. จัดใหมีแผนพัฒนาบุคลากรดาน IT

และจัดทําข้ันตอนแนะนําใหเจาหนาท่ีใหม

๓. จัดใหมีมาตรการรักษาความปลอดภัย -
โดยการกําหนดสิทธิในการเขาใชงานในระบบ
และมีระบบปองกัน Virus Computer

๔. ดําเนินการตามระเบียบปฏิบัติบริหาร -
ความเสี่ยงและเทคโนโลยีสารสนเทศ โดยจัด
ใหมีการ Backup สํารองขอมูลท่ีสําคัญ

๕. หนวยงานจัดทําแผนรองรับเหตุฉุกเฉิน -
หรือเหตุหยุดชะงักของระบบ เนื่องจาก
เหตุไฟฟาดับ ไฟไหมฯ



๑๐๒

กลุมตรวจสอบภายใน  กรมสุขภาพจิต

การประเมินระบบควบคมุภายใน



๑๐๓

กลุมตรวจสอบภายใน  กรมสุขภาพจิต

สรุปผลการตรวจสอบภายใน ประจําปงบประมาณ ๒๕๖๐
การควบคุมภายใน

ผลการตรวจสอบ ขอเสนอแนะ ระเบียบท่ีเกี่ยวของ
หนวยรับตรวจ มีการจัดวางระบบควบคุม

ภายใน และจัดทํารายงานระบบควบคุมภายใน
ตามระเบียบฯ ของคณะกรรมการตรวจเงิน
แผนดินแลวแตยังพบขอสังเกต ดังนี้
- มีการนําระบบควบคุมภายในไปใชในการ - เพ่ือใหระบบควบคุมภายในของหนวย - ระเบียบคณะกรรมการตรวจ

ปฏิบัติงานแตการปฏิบัติตามระบบควบคุม รับตรวจมีความเพียงพอ เหมาะสม ทําให เงินแผนดิน วาดวยการกําหนด
ภายในยังไมรัดกุมเพียงพอ กอใหเกิดความเสี่ยง เกิดประสิทธิภาพมากข้ึน ควรดําเนินการ มาตรฐานการควบคุมภายใน
ในการปฏิบัติงานดานภารกิจสนับสนุน ประเมินความเสี่ยง และเพ่ิมกิจกรรม พ.ศ. ๒๕๔๔

ควบคุมใหรัดกุมมากข้ึน และใหมีการ - แนวทางการจัดวางระบบการ
สอบทานการปฏิบัติงานในแตละระดับ ควบคุมภายในและการประเมิน
เพ่ือใหการควบคุมภายในมีประสิทธิภาพ การควบคุมภายใน ป ๒๕๕๒
มากยิ่งข้ึน ของสํานักงานตรวจเงินแผนดิน



๑๐๔

กลุมตรวจสอบภายใน  กรมสุขภาพจิต

ตรวจสอบผลการปฏบิัตงิาน



๑๐๕

กลุมตรวจสอบภายใน  กรมสุขภาพจิต

รายงานผลการตรวจสอบผลการดําเนินงาน
โครงการพัฒนาคุณภาพวัยรุนและเยาวชนไทย

ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐

จากนโยบายรัฐบาลท่ีเนนการพัฒนาคนทุกชวงวัย โดยใหมีการสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต
และกระทรวงสาธารณสุข ไดกําหนดวิสัยทัศนวา ภายในป ๒๕๖๐ คนไทยทุกคนจะมีสุขภาพแข็งแรงเพ่ิมข้ึน เพ่ือ
สรางความเจริญเตบิโตทางเศรษฐกิจของประเทศท้ังทางตรงและทางออมอยางยั่งยืน เนนเปาหมายใหประชาชน
ทุกกลุมวัยไดรับการพัฒนาคุณภาพชีวิต โดยมียุทธศาสตรเสริมสรางการพัฒนาสุขภาพจิตตามกลุมวัย และกรม
สุขภาพจิตไดกําหนดวิสัยทัศน ประชาชนมีสุขภาพจิตดี สามารถอยูรวมกันในสังคมไทยไดอยางมีความสุข โดยมี
ยุทธศาสตร พัฒนาสุขภาพจิตตามกลุมวัย ใหประชาชนไดรับการสงเสริมและปองกันปญหาสุขภาพจิตตาม
มาตรฐานงานกลุมวัยและผูพิการ

กรมสุขภาพจิต ในฐานะไดรับมอบหมายเปนแกนหลักในการดําเนินการดูแลสุขภาพในกลุม
วัยรุน และมีบทบาทในการบูรณาการงานของกรมวิชาการตางๆ ในกระทรวงสาธารณสุข เพ่ือรวมกันพัฒนา
มาตรการ กําหนดตัวชี้วัด วางแผนการขับเคลื่อนใหเกิดการดําเนินงานดูแลสุขภาพวัยรุนในพ้ืนท่ี
กรมสุขภาพจิตจึงไดจัดทําโครงการพัฒนาคุณภาพวัยรุนและเยาวชนไทย เพ่ือสนองตอบนโยบายรัฐบาล โดย
พัฒนาองคความรู เทคโนโลยี ดานการสงเสริมปองกันและแกไขปญหาสุขภาพจิต ลดปญหาพฤติกรรมเสี่ยงใน
วัยรุนและเยาวชนไทย เพ่ือใหวัยรุนและเยาวชนท้ังในและนอกระบบการศึกษาไดรับการดูแลชวยเหลืออยางมี
ประสิทธิภาพ โดยมีหนวยงานสํานักพัฒนาและสงเสริมสุขภาพจิต และสถาบันสุขภาพจิตเด็กและวัยรุนราช
นครินทรเปนผูบริหารโครงการ  ซึ่งโครงการพัฒนาคุณภาพวัยรุนและเยาวชนไทย เริ่มดําเนินการ ปงบประมาณ
พ.ศ.๒๕๖๐ และสิ้นสุดโครงการในปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๕

กลุมตรวจสอบภายใน ไดเลือกตรวจสอบผลการดําเนินงานโครงการพัฒนาคุณภาพวัยรุนและ
เยาวชนไทย เนื่องจาก เปนโครงการขับเคลื่อนนโยบายการดําเนินงานสุขภาพจิต และเปนโครงการท่ีสนองตอบ
นโยบายรัฐบาล เพ่ิงเริ่มดําเนินการในปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๐

วัตถุประสงคของการตรวจสอบ เพ่ือตรวจสอบวา
๑. การดําเนินงานโครงการเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลหรือไม
๒. การดําเนินงานเปนไปตามวัตถุประสงคของโครงการหรือไม
๓. การดําเนินการโครงการเปนไปตามแผนปฏิบัติการประจําปหรือไม
๔. ผูจัดทําโครงการมีการสรุปผลการดําเนินงานโครงการ ติดตามผล หลังสิ้นสุดการดําเนินการ

โครงการวาไดผลตามท่ีคาดวาจะไดรับหรือไม
๕. การเบิกจายเงินปฏิบัติถูกตองเปนไปตามระเบียบฯ หรือไม

ผูรับผิดชอบโครงการ ๑. สํานักพัฒนาและสงเสริมสุขภาพจิต
๒. สถาบันสุขภาพจิตเด็กและวัยรุนราชนครินทร

สรุปผลการตรวจสอบผลการดําเนินงานโครงการ ดังนี้
การดําเนินงานโครงการประกอบดวยกิจกรรม ๑๐ กิจกรรม ดังนี้
กิจกรรมท่ี ๑ การชี้แจงแนวทาง/วิธีการ/ตัวชี้วัดท่ีสําคัญในการขับเคลื่อนนโยบายการ

ดําเนินงานแกบุคลากรในสังกัดกรมสุขภาพจิต (สํานักสงเสริมและพัฒนาสุขภาพจิต)
กิจกรรมท่ี ๒ การอบรมใหความรูแกบุคลากร เพ่ือเปนวิทยากร และเปนผูรับผิดชอบการ

ขับเคลื่อนโครงการในระดับเขตสุขภาพและพ้ืนท่ีรับผิดชอบ (สถาบันสุขภาพจิตเด็กและวัยรุนราชนครินทร)
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กิจกรรมท่ี ๓ การพัฒนา/ผลิตองคความรู และสื่อตางๆ เพ่ือสนับสนุนการดําเนินงานแก
หนวยงานในสังกัดกรมสุขภาพจิต และหนวยงานในเขตสุขภาพ (สถาบันสุขภาพจิตเด็กและวัยรุนราชนครินทร)

กิจกรรมท่ี ๔ การสนับสนุนสื่อ/องคความรู/งบประมาณใหศูนยสุขภาพจิตและโรงพยาบาลจิต
เวชดําเนินงานตามโครงการฯ

กิจกรรมท่ี ๕ การพัฒนาระบบงาน/พัฒนางานในหนวยงานสังกัดกรมสุขภาพจิต
- เปาหมาย – ไมไดรับงบประมาณ และไมมีการดําเนินการ

กิจกรรมท่ี ๖ การนิเทศติดตาม
กิจกรรมท่ี ๗ ถอดบทเรียนแลกเปลี่ยนเรียนรู
กิจกรรมท่ี ๘ สรุปผลการดําเนินงาน/ประชุมวิชาการประจําป (สํานักสงเสริมและพัฒนา

สุขภาพจิต)
กิจกรรมท่ี ๙ รณรงคสงเสริมการเขาถึงความรูสุขภาพจิตสําหรับวัยรุน
กิจกรรมท่ี ๑๐ การประชุมคณะกรรมการ/คณะอนุกรรมการ/คณะทํางาน (สํานักสงเสริม

และพัฒนาสุขภาพจิต)
๑. ตรวจสอบผลการปฏิบัติงานโครงการ ผลการตรวจสอบ บางโครงการ/กิจกรรม พบขอสังเกต ดังนี้

๑. แผนปฏิบัติการโครงการขับเคลื่อนนโยบายการดําเนินงานสุขภาพจิต
- เปาหมายระบุไมสอดคลองกับตัวโครงการ เชน โครงการเปาหมายกําหนดจัดพิมพคูมือ

๑,๕๐๐ เลม แตแผนฯ กําหนดเปาหมาย ๑,๐๐๐ เลม เปนตน ทําใหผูใชขอมูลเขาใจคลาดเคลื่อนวา มีการ
จัดพิมพคูมือเกินกวาท่ีไดตั้งเปาหมายไว

- เปาหมายระบุไมชัดเจน เชน จัดพิมพคูมือ ๑,๐๐๐ เลม แตไมไดระบุวาเปนการจัดพิมพ
คูมือ จํานวนก่ีเรื่อง เรื่องละก่ีเลม ทําใหไมทราบวาการดําเนินงานมีประสิทธิผลหรือไม

- ระยะเวลาในการดําเนินงานไมตรงกับท่ีกําหนดไวในแผนฯ ไมพบเอกสารขออนุมัติปรับ
แผนฯ

- วงเงินงบประมาณท่ีไดรับ ตามแผนฯ หลังปรับแผนฯ ยังคงเปนจํานวนเงินเดิมกอนมีการ
ปรับแผนฯ อาจทําใหผูใชขอมูลเขาใจคลาดเคลื่อนวา การดําเนินงานโครงการมีประสิทธิภาพไมเพียงพอ

๒. การรายงานผลการดําเนินงานตามแผนฯ
- รายงานจํานวนผูเขารับการอบรมไมตรงตามท่ีเขารวมประชุม อบรม/สัมมนาจริง (รายงาน

รวมคณะทํางานและวิทยากร) มีผลตอการคํานวณตนทุนผูเขารับการอบรมตอ ๑ คน คลาดเคลื่อนจากความเปน
จริง

- รายงานจํานวนเงินท่ีใชในการดําเนินงานโครงการ/กิจกรรม ไมตรงกับใบสําคัญเบิกจายเงิน
๓. ขออนุมัติปรับระยะเวลาดําเนินการตามแผนฯ ไมไดดําเนินการกอนถึงกําหนดเวลาเดิมท่ี

กําหนดไวในแผนฯ
๔. การจัดพิมพชุดคูมือเพ่ือใชสําหรับการอบรม ผูรับผิดชอบโครงการไมไดกําหนดในโครงการวา

จํานวนท่ีตองการแจกใหกับผูเขารับการอบรมคนละก่ีเลม เพ่ือใหทราบวาจํานวนท่ีสั่งพิมพ สอดคลองกับจํานวนผู
เขารับการอบรมหรือไม

๕. ดํา เนินการกิจกรรมยอย ไมสอดคลองกับวัต ถุประสงค โครงการ / กิจกรรม เชน
นํากิจกรรมพัฒนาศักยภาพบุคลากรหนวยงาน (OD) มาเบิกจายในงบโครงการขับเคลื่อนฯ เปนตน

๖. การสรุปผลการดําเนินงานภายหลังดําเนินงานโครงการ/กิจกรรมเสร็จสิ้น หนวยงานไมได
กําหนดเปนแนวทางปฏิบัติเดียวกัน บางโครงการ/กิจกรรม จะสรุปผลการดําเนินงานตามแบบรายงานผลการ
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ดําเนินงานโครงการขับเคลื่อนนโยบายการดําเนินงานสุขภาพจิต/โครงการวิจัย กรมสุขภาพจิต ปงบประมาณ
๒๕๖๐ บางโครงการ/กิจกรรมจัดทําสรุปผลการดําเนินงานตามแผนงาน/โครงการอยางละเอียด

๒. ตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ
๑. เอกสารประกอบการเบิกจายเงินไมครบถวน ไมถูกตองตามระเบียบ
๒. คาใชจายเดินทางไปราชการ

๒.๑ ใบเบิกคาใชจายในการเดินทางไปราชการ บันทึกรายละเอียดไมครบถวน เชน ไมระบุ
ตําแหนงผูเบิก ไมรวมจํานวนเงินท่ีขอเบิก ไมลงจํานวนเงินตัวอักษร เปนตน

๒.๒ เบิกคาพาหนะรับจางในลักษณะเหมาจาย หรือไมเหมาะสม
๒.๒ ผูเบิกท่ีไมมีสิทธิเบิกคาพาหนะรับจาง ไมไดหมายเหตุ ความจําเปนตามท่ีระเบียบ

กําหนด
๒.๓ เอกสารประกอบการเบิกจาย กับรายละเอียดในใบเบิกคาใชจายในการเดินทางไป

ราชการไมสอดคลองกัน หรือไมครบถวน เชน
- ผูเบิก เบิกคาโดยสารเครื่องบิน ใบเบิกคาใชจายในการเดินทางไปราชการ ระบุเวลา

เดินทางจากบานพัก ไมสอดคลองกับเวลาข้ึนเครื่อง เปนตน มีผลตอการเบิกคาเบี้ยเลี้ยงเดินทางไปราชการ ได
เพ่ิมอีก ๑ วัน

- ผูเบิกคาโดยสารเครื่องบิน ไมไดแนบใบเสร็จรับเงินท่ีแสดงรายละเอียดการเดินทาง ซึ่ง
ผูเบิกเขียนเบิกคาโดยสารเครื่องบินในใบรับรองแทนใบเสร็จรับเงิน

- ผูเบิกคาโดยสารเครื่องบิน ซื้อตั๋วจากตัวแทน ใบเสร็จรับเงินรวมคารับชําระแทน ซึ่งไม
สามารถเบิกจายได

- ผูเบิก เบิกคาโดยสารรถไฟ เม่ือดูตารางการเดินรถไฟ เวลาไมสอดคลองกับเวลา
เดินทางออกจากบานพัก และเวลากลับถึงบานพักท่ีผูเบิกระบุ เชน คารถไฟท่ีเบิกตรงกับรถไฟขบวนดวนพิเศษท่ี
ออกเดินรถจากกรุงเทพฯ เวลา ๑๙.๔๕ น. แตระบุในใบเบิกคาใชจายในการเดินทางไปราชการ ออกจากบานพัก
เวลา ๐๔.๐๐ น. เปนตน

- ใบเสร็จรับเงินคาน้ํามันเชื้อเพลิง ไมระบุหมายเลขทะเบียนรถ ทําใหไมทราบวาเปนการ
เติมน้ํามันใหกับรถคันใด

๓. คาใชจายในจัดอบรม/สัมมนา
๓.๑ ขออนุมัติรายชื่อผูเขารับการอบรมไมครบทุกคน เนื่องจาก มีผู เขารวมการอบรม/

สัมมนาเพ่ิมเติม หรือขออนุมัติรายชื่อวิทยากรไมครบทุกคน
๓.๒ ผูเขารวมการอบรม/สัมมนา บางคนไมไดเซ็นชื่อเขารวมการอบรม/สัมมนา
๓.๓ เบิกคาอาหารกลางวัน เกินกวามาตรการประหยัดของกรมฯ
๓.๔ กําหนดการอบรม ระบุลักษณะการใหความรูของวิทยากรไมชัดเจน วาเปนการบรรยาย

อภิปราย หรือแบงกลุมฝกปฏิบัติ มีผลตอการจายคาสมนาคุณวิทยากร
๓.๕ ใบแจงหนี้คาอาหาร คาอาหารวางและเครื่องดื่ม ไมระบุรายละเอียดใหชัดเจนวา

จํานวนก่ีคน ราคาคนละเทาไรตอม้ือ ทําใหไมทราบวาเบิกเกินกวาอัตราท่ีกระทรวงการคลังกําหนด และไมเกิน
มาตรการประหยัดของกรมสุขภาพจิตหรือไม
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สาเหตุ
๑. การสอบทานความครบถวนถูกตองในแผนปฏิบัติการฯ และรายงานผลการดําเนินงาน

โครงการฯ ยังไมละเอียดเพียงพอ
๒. การสอบทานความครบถวนถูกตองของเอกสารประกอบการเบิกจายเงินยังไมละเอียด

เพียงพอ
๓. ผูเบิกและผูตรวจสอบเอกสารกอนเบิกจาย ไมไดทบทวนกฎหมาย ระเบียบ มาตรการ

ประหยัดของกรมฯ
ผลกระทบ

๑. ขอมูลในแผนปฏิบัติการฯ และรายงานผลการดําเนินงานโครงการฯ ไมถูกตองตามความ
เปนจริง ผูใชขอมูลไดรับขอมูลคลาดเคลื่อน อาจทําใหเขาใจวาการดําเนินงานโครงการมีประสิทธิภาพไมเพียงพอ

๒. การเบิกจายไมถูกตองตามระเบียบฯ และ/หรือมาตรการประหยัดของกรมสุขภาพจิต
ขอเสนอแนะ

๑. เม่ือมีการปรับแผนฯ เนื่องจาก ปรับเพ่ิม/ลดงบประมาณ จํานวนกลุมเปาหมาย และ
ระยะเวลาดําเนินการ ใหผูรับผิดชอบโครงการ/กิจกรรม แจงกลุมยุทธศาสตรและแผนงานทราบทุกครั้ง รวมท้ัง
การใชจายเงินในการดําเนินงานโครงการ/กิจกรรม ท้ังผูรับผิดชอบโครงการ และฝายการเงิน ใหแจงยอดการใช
จายเงิน รวมถึงการปรับลดยอดเงินท่ีเบิกจาย เนื่องจาก การเบิกจายไมถูกตองตามระเบียบฯ ใหกลุมยุทธศาสตร
และแผนงานทราบดวย สําหรับจํานวนผูเขารวมการอบรมสัมมนา ใหแจงเฉพาะจํานวนผูเขารวม ไมนับรวม
คณะทํางาน เนื่องจาก มีผลตอการคํานวณตนทุนตอผูเขารวมอบรมสัมมนา ๑ คน เพ่ือใหขอมูลการใชจายเงิน
ถูกตองตามความเปนจริง นําไปเปนขอมูลในการทํารายงานผลการดําเนินงานรายไตรมาส สงใหสํานักยุทธศาสตร
สุขภาพจิต และกรณีท่ีมีการจัดพิมพคูมือ แผนฯ ควรกําหนดเปาหมายใหชัดเจนวา พิมพจํานวนก่ีเรื่อง เรื่องละก่ี
เลม เพ่ือใหสามารถวัดผลไดวาการดําเนินงานเปนไปตามแผนฯ อยางมีประสิทธิผล รวมถึงการไดรับงบประมาณ
จากโครงการอ่ืนสนับสนุนการจัดพิมพสื่อ ควรกําหนดในการขออนุมัติปรับแผนใหชัดเจนวาไดรับเงินสนับสนุน
จากโครงการใดดวยเพ่ือใหทราบท่ีมาท่ีไปของเงินงบประมาณ

เม่ือกลุมยุทธศาสตรและแผนงาน/งานแผนงาน/งานการเงิน จัดทํารายงานผลการ
ดําเนินงานรายไตรมาสแลวเสร็จ ควรเพ่ิมการสอบทานขอมูลในรายงานฯ ใหละเอียดยิ่งข้ึน เพ่ือใหขอมูลครบถวน
ถูกตองและเปนปจจุบัน โดยอาจสงใหผูรับผิดชอบโครงการชวยสอบทานอีกครั้งกอนสงรายงานออกไปภายนอก
เพราะหากขอมูลในรายงานฯ ไมครบถวนถูกตองและเปนปจจุบัน อาจทําใหผูใชขอมูลมีความเขาใจคลาดเคลื่อน
ไดวาการดําเนินงานโครงการ/กิจกรรม มีประสิทธิภาพไมเพียงพอ

๓. ใหผูรับผิดชอบโครงการ กําหนดจํานวนกลุมเปาหมายผูเขารวมการประชุม/อบรมใน
โครงการใหชัดเจน เพ่ือใหทราบวาในการดําเนินงานจริงจํานวนผูเขารวมการประชุม/อบรม ครบตามจํานวนท่ีได
ตั้งเปาหมายไวหรือไม หากนอยกวาแสดงถึงการดําเนินงานโครงการยังมีประสิทธิภาพไมเพียงพอ จะไดคนหา
สาเหตุเพ่ือนําไปพัฒนาการจัดโครงการในครั้งตอไป

๔. กรณีท่ีผูรับผิดชอบโครงการ ไมสามารถดําเนินการโครงการ/กิจกรรม ไดตามระยะเวลาท่ี
กําหนดไวในแผนฯ ใหผูรับผิดชอบโครงการขออนุมัติผูบริหารกอนถึงกําหนดการจัดโครงการท่ีไดกําหนดไวเดิม
เพ่ือใหผูบริหารรับทราบถึงปญหาอุปสรรคท่ีไมสามารถดําเนินการได และพิจารณาอนุมัติใหปรับระยะเวลา
ดําเนินการตามความจําเปนเหมาะสม

๕. ในการจัดทําชุดคูมือเพ่ือใชสําหรับการอบรม ผูรับผิดชอบโครงการควรกําหนดจํานวนท่ี
ตองการแจกใหกับผูเขารับการอบรมใหชัดเจน เพ่ือใหทราบจํานวนท่ีสั่งพิมพ เหมาะสมหรือไม



๑๐๙

กลุมตรวจสอบภายใน  กรมสุขภาพจิต

๖. สําหรับโครงการพัฒนาศักยภาพบุคลากรในการดําเนินงานสุขภาพจิตวัยรุนและเยาวชน
กิจกรรม พัฒนาบุคลากรสถาบันเสริมสรางพลังใจสูการทํางานท่ีเปนเลิศ (OD : Team Excellence) หนวยงาน
ควรเบิกจายจากงบดําเนินงานของหนวยงาน เนื่องจาก โครงการมีวัตถุประสงค เพ่ือใหบุคลากรมีทักษะ ความรู
ความสามารถในการทํางานสูความเปนเลิศ เพ่ือใหเกิดบรรยากาศท่ีดีในการทํางาน มีความรัก ความผูกพันตอ
งานและองคกร และเพ่ือใหบุคลากรมีความสมดุลท้ังคุณภาพชีวิตและการทํางาน

๗. หนวยงานควรกําหนดใหผูรับผิดชอบโครงการ จัดทําสรุปผลการดําเนินงานโครงการ/
กิจกรรมหลังจากดําเนินงานเสร็จสิ้น โดยใหจัดทําเปนไปในแนวทางเดียวกัน สําหรับเนื้อหาควรประกอบดวย
หลักการและเหตุผลในการทําโครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค กลุมเปาหมาย ระยะเวลาดําเนินการ สถานท่ีจัด
ของแตละกิจกรรมยอยในโครงการ งบประมาณท่ีใชไป ประกอบดวยคาใชจายอะไรบาง จํานวนเทาไร และรวม
งบประมาณใชไปท้ังโครงการ การดําเนินงานเปนไปตามวัตถุประสงคของโครงการหรือผลท่ีคาดวาจะไดรับ
หรือไม มีการสรุปเนื้อหาการบรรยาย การประเมินความพึงพอใจตอการถายทอดองคความรู มีการประชุม
ทบทวนหลังปฏิบัติงาน (AAR) สรุปปญหาอุปสรรคในการดําเนินงานโครงการ/กิจกรรม นําไปพัฒนาการ
ดําเนินงานโครงการ/กิจกรรมในครั้งตอๆ ไป เพ่ือใหผูรับผิดชอบโครงการ/กิจกรรม และผูบริหารนําขอมูลไปใช
ในการบริหารจัดการโครงการใหมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลยิ่งข้ึน

๘. ใหผู รับผิดชอบโครงการ และงานการเงินฯ เ พ่ิมความละเอียดรอบคอบในการ
ตรวจสอบเอกสารหลักฐานใหครบถวนถูกตองตามท่ีระเบียบกําหนด กอนมีการเบิกจายเงินใหกับผูมีสิทธิ

๙. สําหรับการเบิกจายเงินท่ีไมถูกตองตามระเบียบฯ ใหฝาย/งานการเงินเรียกคืนเงินจากผูเบิก
นําสงเปนรายไดแผนดิน หรือเงินบํารุงแลวแตกรณีตอไป



๑๑๐

กลุมตรวจสอบภายใน  กรมสุขภาพจิต

สิ่งท่ีควรรู
- ผังขั้นตอนการจัดซ้ือจัดจาง ตาม พ.ร.บ. การจัดซ้ือจัดจางและ

การบริหารพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๐และระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการ
จัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๐

- กรณีตัวอยางกระทาํความผิดวินัย
- เกร็ดความรูเก่ียวกับกฎหมาย



๑๑๑

กลุมตรวจสอบภายใน  กรมสุขภาพจิต

ผังขั้นตอนการจัดซ้ือจัดจาง ตาม พ.ร.บ. การจัดซ้ือจัดจางและ
การบริหารพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๐

และ
ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจดัซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุ

พ.ศ. ๒๕๖๐



๑๑๒

กลุมตรวจสอบภายใน  กรมสุขภาพจิต

การจัดซื้อจัดจาง
มาตรา 55 ขอ 28

(1) วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป
ขอ29

(2) วิธีคัดเลือก (3) วิธีเฉพาะเจาะจง

(1) วิธีตลาดอิเลก็ทรอนิกส
(e-market)

(2) วิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส
(e-Bidding)

(3) วิธีสอบราคา

(1) การเสนอราคาโดย
ใบเสนอราคา

(3) การเสนอราคาโดยการประมูล
อิเล็กทรอนิกส

1



๑๑๓

กลุมตรวจสอบภายใน  กรมสุขภาพจิต

การเลือกใชวิธีการ
จัดซื้อจัดจาง มาตรา

56

1. เลือกใชวิธีประกาศเชิญ
ชวนทั่วไป

2. ขอยกเวน มาตรา 56
(1).(2)

2.1 มาตรา 56 (1) ใชวิธี
คัดเลือก

2.2 มาตรา 56 (2) ใชวิธี
เฉพาะเจาะจง

(ก) ใชวิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป
แลว แตไมไดผล

(ข) พัสดุมีลกัษณะพิเศษ ซับซอน/ผูประกอบการมีฝมือ
โดยเฉพาะ + มีจาํนวนจํากัด

(ค) มีความจาํเปนเรงดวนอันเน่ืองมาจากเหตุการณไม
อาจคาดหมายได ซึ่งหากใชวิธีการประกาศเชิญชวน
ทั่วไปจะทําใหไมทันตอความตองการใชพสัดุ

(ง) พัสดุที่โดยลักษณะของการใชงานมีขอจาํกัดทาง
เทคนิคที่จาํเปน ตองระบุย่ีหอเปนการเฉพาะ

(จ) พัสดุทีจ่ําเปนตองซื้อโดยตรงจากตางประเทศ/ผาน
องคการระหวางประเทศ

(ฉ) พัสดุที่ใชในราชการลับ/เปนงานที่ตองปกปดเปน
ความลับ/เกี่ยวกับความมั่นคงของประเทศ

(ช) เปนงานจางซอมที่จาํเปนตองถอดตรวจใหทราบ
ความชํารุดเสียหายกอน

(ซ) กรณีอื่นตามทีก่ําหนดในกฎกระทรวง

(ก) ใชวิธีประกาศเชิญชวนทั่วไปแลว + วิธี
คัดเลือก/วิธีคัดเลือกแลว แตไมไดผล

(ข) ไมเกินวงเงินตามที่กําหนดในกฎกระทรวง
(ไมเกิน 500,000 บาท ) ***

(ค) มีผูประกอบการเพียงรายเดียว + ไมมีพัสดุ
อื่นที่จะใชทดแทน

(ง) มีความจําเปนเรงดวน อันเน่ืองมาจากเกิด
อุบัติภัย/ภัยธรรมชาติ/เกิดโรคติดตออันตราย
ซึ่งหากใชวิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป/วิธีคัดเลือก
จะทําใหไมทันตอความตองการใชพัสดุ

(จ) Repeat Order

(ฉ) พัสดุขายทอดตลาดโดยหนวยงานของรัฐ***

(ช) พัสดุเปนที่ดิน/สิ่งปลูกสรางทีจ่ําเปนตองซื้อ
เฉพาะแหง

(ซ) กรณีอื่นตามทีก่ําหนดในกฎกระทรวง

2



๑๑๔

กลุมตรวจสอบภายใน  กรมสุขภาพจิต

3 การจัดซื้อจัดจางโดยวิธี
เฉพาะเจาะจง มาตรา 56

(2)

(ข) วงเงินไมเกิน 500,000 บาท
(กฎกระทรวง)

วงเงินเกิน 500,000 บาท

วงเงินไมเกิน 100,000 บาท
ไมมีความจาํเปนเรงดวน

วงเงินเกิน 100,000 บาท
แตไมเกิน 500,000 บาท

ไมตองจัดทําแผนจัดซื้อจัด
จาง ยกเวนตามมาตรา 11(2)

ไมตองจัดทําแผนจัดซื้อจัดจาง
ยกเวนตามมาตรา 11(2)

ผูตรวจรับพัสดุ
กฎกระทรวง

คณะกรรมการตรวจรบัพสัดุขอ 25 (5)

ดําเนินการตามระเบียบฯ
ขอ 79 โดยเจาหนาที่

ดําเนินการตามระเบียบ
ฯ ขอ 79 โดยเจาหนาที่

แผนจัดซื้อจัดจาง ระเบียบฯ ขอ 11

แตงต้ังบุคคล/คกก. ราง
ขอบเขตงาน (TOR)
ระเบียบฯ ขอ 21

1. คณะกรรมการจัดซื้อจัดจาง
โดยวิธีเฉพาะเจาะจง
ระเบียบฯ ขอ 25 (4)

2. คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ
ขอ 25 (5)

ดําเนินการตามระเบียบฯ
ขอ 78 โดย คกก. จัดซื้อ

จัดจาง
โดยวิธีเฉพาะเจาะจง

รายงานขอซื้อขอจาง
ตามระเบียบฯ ขอ 22

วรรคสอง

รายงานขอซื้อขอจาง
ตามระเบียบฯ ขอ 22

วรรคสอง

รายงานขอซื้อขอจาง
ตามระเบียบฯ ขอ 22

วรรคสอง



๑๑๕

กลุมตรวจสอบภายใน  กรมสุขภาพจิต

4 การจัดซื้อจัดจางโดยวิธีเฉพาะเจาะจง
มาตรา 56 (2) (ข) (กฎกระทรวง) วงเงินไมเกิน

500,000 บาท

วงเงินไมเกิน 500,000 บาท
มีเหตุจําเปนเรงดวน

วงเงินไมเกิน 100,000 บาท
ไมมีเหตุจําเปนเรงดวน

วงเงินเกิน 100,000 บาท
แตไมเกิน 500,000 บาท
ไมมีเหตุจําเปนเรงดวน

ไมตองจัดทําแผนจัดซื้อจัดจาง
ยกเวน ตามมาตรา 11(2)

ไมตองจัดทําแผนจัดซื้อจัดจาง
ยกเวน ตามมาตรา 11(2)

ไมตองจัดทําแผนจัดซื้อจัดจาง
ยกเวน ตามมาตรา 11(2)

แตงต้ังบุคคล/คกก.
รางขอบเขตงาน (TOR)

ระเบียบฯ ขอ 21

แตงต้ังบุคคล/คกก.
รางขอบเขตงาน (TOR)

ระเบียบฯ ขอ 21

ไมตองจัดทํารายงานขอซื้อขอจาง
ยกเวนตามระเบียบฯ ขอ 22 วรรคหน่ึง

ไมตองแตงต้ัง คกก.ตรวจรับพสัดุ
ใชรายงานเปนรายงานการตรวจ

รับ
ขอ 79 วรรคสอง

ดําเนินการตามระเบียบฯ
ขอ 79 วรรคสอง โดย

เจาหนาที่/ผูรับผิดชอบใน
การปฏิบัติงาน

รายงานขอซื้อขอจาง
ตามระเบียบฯ ขอ 22 วรรคสอง

รายงานขอซื้อขอจาง
ตามระเบียบฯ ขอ 22

ผูตรวจรับพัสดุ
กฎกระทรวง

ดําเนินการตาม
ระเบียบฯ ขอ 79

โดยเจาหนาที่

คณะกรรมการ
ตรวจรบัพสัดุ

ระเบียบฯ ขอ 25
(5)

ดําเนินการตาม
ระเบียบฯ ขอ 79

โดยเจาหนาที่



๑๑๖

กลุมตรวจสอบภายใน  กรมสุขภาพจิต

กรณีตัวอยางกระทําความผิดวินัย



๑๑๗

กลุมตรวจสอบภายใน  กรมสุขภาพจิต

กรณตีวัอย่างกระทําความผดิวนัิย
ปลอมทุกอยาง

นายสมบัติ ขาราชการ มีอํานาจหนาที่ในการเบิกจายเงินและลงนามในใบถอนเงินของ
หนวยงาน นายสมบัติไดทําการทุจริตโดยปลอมแปลงเอกสารตางๆและเอกสารของทางราชการเพื่อใช
เปนหลักฐานประกอบการเบิกจายเงินโดยนําเงินสดที่เบิกถอนจาก ธนาคาร (ไมจายเปนเช็ค) ไปซ้ือ
หรือจางทําของ ในราคาที่ตํ่ากวาที่ขอจัดซ้ือจัดจาง แลวยักยอก เงินสวนที่เหลือนําไปเปนประโยชน
สวนตน จํานวนหลายคร้ังรวมจํานวนหลายแสนบาท เชน การจัดจางเหมาปรับปรุงร้ัว การจัดซ้ือ
ครุภัณฑ คอมพิวเตอรและวัสดุคอมพิวเตอร จางเหมาตอเติมอาคารสํานักงาน จัดซ้ือเคร่ืองวัด ความ
ดันโลหิตและครุภัณฑสํานักงาน โดยทําการปลอมลายมือช่ือของเจาหนาที่พัสดุ ของหนวยงานและ
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ ปลอมแปลงเอกสารตราประทับและใบเสร็จรับเงิน ของรานคา เปนตน
พฤติการณของนายสมบัติ ดังกลาว เปนการกระทําผิดวินัยอยางรายแรงฐานปฏิบัติหรือละเวน การ
ปฏิบัติหนาที่ราชการโดยมิชอบเพื่อใหเกิดความเสียหายอยางรายแรงแกผูหนึ่งผูใด และฐานปฏิบัติ
หรือละเวนการปฏิบัติหนาที่ราชการ โดยทุจริต ตามมาตรา85(1) แหงพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการพลเรือน พ.ศ.2551 ลงโทษไลออกจากราชการ
สองสัตว

นายสมพงษ ขาราชการ มีเร่ืองขัดแยงไมพอใจอยูกับนายสมชาย ซ่ึงเปนขาราชการ และเปน
ผูรวมงาน วันหนึ่งขณะที่ทั้งคูเจอกัน ณ ที่ทํางาน นายสมพงษ ไดดานายสมชาย ตอหนาเพื่อน
รวมงานหลายคนวา “บักสมชาย บักเหี้ย บักควาย” นายสมชายไดไปแจงความ รองทุกขตอ
พนักงานสอบสวน ตอมาพนักงาน อัยการไดฟองนายสมพงษ เปนจําเลยตอศาล และศาลมีคํา
พิพากษาวาจําเลยกลาววาจา ดูหมิ่นนายสมชายผูเสียหายซ่ึงหนาโดยดาผูเสียหายดวยถอยคําดังกลาว
จําเลยมีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 393 ปรับ 1,000 บาท จําเลยใหการรับ
สารภาพ มีเหตุบรรเทาโทษลดโทษใหกึ่งหนึ่ง คงปรับ ๕๐๐ บาท พฤติการณของนายสมพงษ
ดังกลาว เปนการกระทําผิดวินัยอยางไมรายแรง ฐานไมสุภาพเรียบรอยและไมรักษาความสามัคคี
ระหวางขาราชการดวยกัน ตามมาตรา 82 (7) และตามมาตรา 84 แหงพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการพลเรือน พ.ศ.2551 ลงโทษภาคทัณฑ
คนหลวงใชเงินหลวง

นายธงชัย ผูอํานวยการโรงพยาบาล สงเสริมสุขภาพตําบล และเปนผูมีอํานาจ ลงนามเบิก
ถอนเงิน นายธงชัยไดเบิกถอนเงินและ นําเงินของโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล ไป ใชจาย
สวนตัวจํานวนหลายคร้ังรวมทั้งหมด 800,000 บาท นายธงชัย รับสารภาพวาตนไดเบิกเงินของ
ทางราชการไปใชจายอยางอื่น นอกเหนือจากการใชจายในงานราชการของโรงพยาบาลสงเสริม
สุขภาพตําบล พฤติการณของนายธงชัย ดังกลาว เปนการกระทําผิดวินัยอยางรายแรง ฐานปฏิบัติ
หรือละเวนการปฏิบัติหนาที่ราชการโดยมิชอบเพื่อใหเกิดความเสียหาย อยางรายแรงแกผูหนึ่งผูใด
และฐานปฏิบั ติหรือละเวนการปฏิบั ติหนาที่ ราชการโดยทุจ ริต ตามมาตรา 85(1) แหง
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๕1 ลงโทษ ไลออกจากราชการ
เปนเมียนอยโดยประมาท

นายลําดวน ขาราชการ ไดรูจักชอบพอกับนางสาวน้ําหอม โดยคบหากันฉันสามี ภรรยา
โดยนายลําดวนไดบอกกับนางสาวน้ําหอมซ่ึงเปนประชาชนวาตนไดเลิกกับภรรยาเกา แลว ตอมา
นางสาวน้ําหอม ทราบความจริงวานายลําดวน ยังอยูกับภรรยาเดิมโดยไมไดเลิกกันจริงจึงไดขอยุติ
ความสัมพันธกับนายลําดวน แตนายลําดวนกลับไมยอม และพยายามติดตอนางสาวน้ําหอมเพื่อให
กลับไปมีความสัมพันธกันอีกเหมือนเดิมแตนางสาวน้ําหอมไมยอม พฤติการณของนายลําดวน เปน
การกระทําผิด วินัยอยางไมรายแรง ฐานไมรักษาช่ือเสียงของตน และไมรักษาเกียรติศักด์ิของ
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ตําแหนงหนาที่ราชการมิใหเส่ือมเสีย ตามมาตรา 82(10) และ มาตรา 84 แหงพระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.2551 ลงโทษภาคทัณฑ
เงินหลวงไมใชเงินเรา

นางจําปา ขาราชการตําแหนง เจาพนักงานการเงินและบัญชี  ไดจัดทํารายงานการจายเงินใหแก
เจาหนี้ในโปรแกรมบัญชีเกณฑคงคางซ้ํารายการจํานวน 26 รายการ และดําเนินการขออนุมัติเบิกจายเงินใหแก
เจาหนี้และไดรับอนุมัติใหจายเงินแลว  แตไมนําเงินไปชําระหนี้ตามท่ีไดรับอนุมัติท้ังหมดและเก็บเงินบางสวน
นอกจากนี้ยังรับคืนเงินยืมและออกใบเสร็จรับเงินใหแกเจาหนาท่ีผูยืมแลวไมนําเงินไปบันทึกบัญชีและไมนําสงเงิน
ใหกับราชการตามระเบียบ รวมเงินท่ีนางจําปา ทุจริตยักยอกเงินของทางราชการท้ังสิ้นจํานวน 108,000บาท
นางจําปา ใหการรับสารภาพวาตนกระทําการดังกลาวจริง ตอมาไดนําเงินมาคืนใหกับทางราชการจนครบถวนแลว
เนื่องจากพฤติการณของนางจําปา เปนการกระทําความผิดอาญาจึงไดแจงความรองทุกขเพ่ือใหดําเนินคดีอาญาแก
นางจําปาพฤติการณของนางจําปา ดังกลาว เปนการกระทําผิดวินัยอยางรายแรง ฐานปฏิบัติหนาท่ีราชการโดย
ทุจริต ฐานกระทําการอันไดชื่อวาเปนผูประพฤติชั่วอยางรายแรง และ ฐานไมปฏิบัติหนาท่ีราชการดวยความ
ซื่อสัตย สุจริต ฐานไมปฏิบัติหนาท่ีราชการใหเปนไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบของทางราชการ ฐานรายงานเท็จ
ตอผูบังคับบัญชา อันเปนเหตุใหเสียหายแกราชการอยางรายแรง ตามมาตรา 85(1) (4) (7) แหงพระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.2551ลงโทษไลออกจากราชการ
กินดวยขายดวย

นายดอกรัก ขาราชการ ไดรับการ ตรวจปสสาวะเพื่อหาสารเสพติด ตามโครงการของ
หนวยงาน ผลการตรวจปรากฏวาพบสารเสพติดเมทแอมเฟตามีน เจาพนักงานตํารวจจึงไดเขาจับกุม
นายดอกรัก และ ไปตรวจคนหายาเสพติดที่หองเชาพบยาเสพติดใหโทษ ประเภท 1 (ยาบา) จํานวน
262 เม็ด ยาเสพติด ใหโทษประเภท 1 (ยาไอซ) น้ําหนักรวม 3.61 กรัม และอุปกรณอื่นๆ ซ่ึงใช
สําหรับจําหนายยาเสพติด ในช้ันจับกุมและช้ันสอบสวนนายดอกรัก ใหการรับสารภาพวายาบาและยา
ไอซดังกลาวเปนของตนจริง และถูกดําเนินคดี ตอมาศาลจังหวัดไดมีคําพิพากษาวา นายดอกรัก มี
ความผิดตามพระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ.2522 ฐานเสพเมทแอมเฟตามีน จําคุก 1 ป
ฐานมีเมทแอมเฟตามีนไวในครอบครองเพื่อจําหนาย จําคุก 15 ป และปรับ 1,000,000 บาท
นายดอกรักใหการรับสารภาพเปนประโยชนแกการพิจารณา มีเหตุบรรเทาโทษ ลดโทษใหกึ่งหนึ่ง
คงจําคุก 8 ป และปรับ 500,000 บาท ปจจุบันนายดอกรักไดรับโทษจําคุกอยูที่เรือนจํากลาง
พฤติการณของนายดอกรัก ดังกลาว เปนการกระทําผิดวินัยอยางรายแรง ฐานกระทําการอันไดช่ือ
วาประพฤติช่ัว อยางรายแรง และฐานกระทําความผิด อาญาจนไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึง
ที่สุดใหจําคุก ตามมาตรา 85 (4) และ (6) แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.
2551 ลงโทษไลออกจากราชการ
ไขเลือดออกทําให จนท.ถูกออก

นายดอกดิน ขาราชการ มีหนาที่เบิก-ถอนเงินจากบัญชีเงินฝากธนาคาร ซ่ึงเปนบัญชีเงิน
โครงการไขเลือดออก เพื่อใชจายเปนคาตอบแทนอาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.) ในการสํารวจลูกน้ํา
ยุงลาย คาตอบแทนเจาหนาที่ในการควบคุมโรคไขเลือดออกที่บาน กรณีที่มีผูปวยเปนรายบุคคล
และคาจัดทําประชาคมในหมูบานเพื่อใหความรูแกประชาชน และระดมความคิดของประชาชนรวมกัน
วิเคราะหในการปองกันและควบคุมโรคไขเลือดออก เมื่อป 2550 นายดอกดินไดเบิก เงินเพื่อ
ดําเนินการตามโครงการดังกลาวไปจํานวน 12 คร้ัง รวมเปนเงิน 900,000 บาท แตนายดอกดิน
นําเงินไปจายเปนคาตอบแทนใหกับอาสาสมัครสาธารณสุขและสถานีอนามัย รวมเปนเงิน 84,000
บาท สวนที่เหลือนั้นไมไดนนําไปใชจายในการดําเนินงานปองกันและ ควบคุมโรคไขเลือดออกแต
อยางใด ตอมาไดนําเงินมาคืนจํานวนหนึ่ง แตยังคงเหลือเงิน ที่ยังไมไดสงคืนใหกับทางราชการอีก
จํานวน 580,000 บาท พฤติการณของนายดอกดิน ดังกลาว เปนการกระทําผิดวินัยอยางรายแรง
ฐานทุจริตตอหนาที่ราชการ ฐานปฏิบัติหนาที่ราชการโดยจงใจไมปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบของ
ทางราชการ อันเปนเหตุใหเกิดความเสียหายแกทางราชการอยางรายแรง และฐานประพฤติช่ัวอยาง
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รายแรง ตามมาตรา 82 วรรคสาม มาตรา 85 วรรคสอง และ มาตรา 98 วรรคสอง แหง
พระราชบัญญัติ ระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.2535 ประกอบ มาตรา 133 วรรคหนึ่ง แหง
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.2551 ลงโทษ ไลออกจากราชการ
เพราะปวดหัว

นายแมว ขาราชการ ไดขาดราชการโดยไมไดมีการลาใหถูกตองตามระเบียบทั้งหมด รวม
จํานวน 14 วัน คือ ในเดือนกรกฎาคม 2558 จํานวน 5 วัน และเดือนสิงหาคม 2558 จํานวน
9 วัน และไมไดลงลายมือช่ือในสมุดบันทึกการปฏิบัติราชการ ทั้งนี้ นายแมวใหเหตุผลในการขาด
ราชการดังกลาววาเนื่องจากตนมีภาวะเครียดและมีอาการปวดศีรษะพฤติการณของนายแมว ดังกลาว
เปนการกระทําผิดวินัยอยางไมรายแรง ฐานไมปฏิบัติตามระเบียบแบบแผนของทางราชการ และฐาน
ละทิ้งหนาที่ราชการตามมาตรา 82(2) และมาตรา 82(5) และมาตรา 84 แหงพระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.2551 ลงโทษตัดเงินเดือนในอัตรารอยละ 2 ของเงินเดือนที่ไดรับ
ในวันที่มีคําส่ังลงโทษเปนเวลา 2 เดือน
ไมไดเลน

นายสมชาย ขาราชการ มีหนาที่รักษาพยาบาลผูปวยทั้งในและนอกเวลาราชการ ในชวงบาย
นายสมชายไดออกปฏิบัติงานเย่ียมบานผูปวยและบานผูสูงอายุในหมูบาน นายสมชายไดเขาไปในบาน
และทําการรักษาพยาบาลนางสมศรี โดยทําการวัดความดันตรวจฟงปอดและใหความรูเกี่ยวกับการ
ปฏิบัติตนแกนางสมศรี ซ่ึงขณะนั้นในบานหลังดังกลาวมีชาวบานจํานวนหลายคนกําลังเลนการพนัน
กันอยูในหองอีกหองหนึ่งซ่ึงอยูหางจากหองที่นางสมศรี พักอยูประมาณ 3 เมตร ตอมาเจาหนาที่
ตํารวจไดไลจับผูที่เลนการพนัน และผูที่เลนการพนันไดว่ิงกันออกจากหองไปคนละทิศคนละทาง เมื่อ
นายสมชายไดยินเสียง จึงเดินออกมาดูที่ประตูทางเขาและไดถูกเจาหนาที่ตํารวจจับไปพรอมกับนัก
พนันที่ถูกจับและถูกนํามาใหนั่งรวมกลุมกันเพื่อถายรูป พรอมกับยึดอุปกรณการเลนการพนันและเงิน
สด นายสมชายและนางสมศรีไดพยายามอธิบายวานายสมชายไมไดรวมเลนการพนันดวย แตมาดูแล
ผูปวยตามหนาที่ในบานหลังที่มีการเลนการพนัน แตเจาหนาที่ตํารวจไมยอมฟงเพียงแตแจงวาอยูใน
บานเดียวกันก็ถือวาเลนการพนันดวย จากนั้นเจาหนาที่ตํารวจไดนําผูที่เลนการพนันทุกคนไปที่สถานี
ตํารวจเจาหนาที่ตํารวจไดแจงกับนายสมชายวาคดีนี้เปนคดีลหุโทษเสียคาปรับแลวคดีก็จบลงทําให
นายสมชายไมทราบวาคดีอาญาจะมีผลถึงเร่ืองวินัย อีกทั้งในเวลาขณะนั้นเปนเวลาประมาณ 16.00
น. นายสมชายและเจาหนาที่อื่นจะตองออกปฏิบัติงานอีกที่หนึ่งเพื่อฉีดวัคซีนใหกับเด็กในหมูบานที่นัด
ไวแลวจึงรับสารภาพเพือ่ใหคดีจบลงและไมไดปฏิเสธขอกลาวหาตอพนักงานสอบสวนโดยคิดเพียงวาจะ
ทําใหตนเองออกไปปฏิบัติหนาที่รับผิดชอบเทานั้น ตอมานายสมชายไดถูกลงโทษตัดเงินเดือนในอัตรา
รอยละ 4 ของเงินเดือนที่ไดรับในวันที่มีคําส่ังลงโทษเปนเวลา 2 เดือน ฐานไมรักษาช่ือเสียงของตน
และรักษาเกียรติศักด์ิของตําแหนงหนาที่ราชการของตนมิใหเส่ือมเสีย ตามมาตรา 82(10) และ
มาตรา 84 แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.2551 อ.ก.พ.กระทรวงสาธารณสุข
ไดพิจารณารายงานการดําเนินการทางวินัยกรณีของนายสมชายแลว เห็นวาขอเท็จจริงในสวนของ
พยานบุคคลนัน้เช่ือวานายสมชายไมไดเลนการพนันตามที่ถูกกลาวหา จึงไมมีความผิดตามที่กลาวหา
การที่นายสมชายใหการรับสารภาพเพราะเขาใจวาเปนคดีลหุโทษเมือ่เสียคาปรับแลวคดีก็จบลงตามคํา
ช้ีแจงของเจาหนาที่ตํารวจเปนการกระทําที่ไมถูกตอง แตจากเหตุผลที่นายสมชาย ตองการจะไป
ปฏิบัติราชการตอตามที่กําหนดไวแลว จึงมีเหตุผลรับฟงได และเห็นวานายสมชาย ไมไดกระทํา
ความผิดตามที่ถูกกลาวหาจึงไมสมควรตองรับโทษทางวินัย และไดมีมติใหยกโทษทางวินัยใหแกนาย
สมชาย
อนามัยไมใชโรงแรม

นายดอกดิน ขาราชการ ถูกศาลจังหวัดพิพากษาวานายดอกดิน ไดกระทําการขมขืนกระทํา
ชําเรานางสาวดาวราย ซ่ึงเปนผูเยาวอายุ 16 ป ที่บนสถานีอนามัย มีความผิดฐานขมขืนกระทํา
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ชําเราหญิงอื่นซ่ึงไมใชภรรยาของตน ตามมาตรา 276 วรรคหนึ่งแหงประมวลกฎหมายอาญา ให
จําคุก 10 ปนายดอกดินไดอุทธรณ ศาลอุทธรณ ภาค 2 พิพากษาแกเปนวาใหลงโทษจําคุกนาย
ดอกดิน 6 ปนายดอกดินย่ืนฎีกา ศาลฎีกาไดมีคําพิพากษาที่ 9872/2553 พิพากษายืนตามคํา
พิพากษาของศาลอุทธรณภาค 2 ทั้งนี้ ในช้ันสอบสวนทางวินัยนั้นนายดอกดิน ไดใหการรับสารภาพ
ตามขอกลาวหาวาตนไดกระทําผิดอาญาตามคําฟองและตองคําพิพากษาถึงที่สุดใหรับโทษจําคุก 6 ป
พฤติการณของนายดอกดิน ดังกลาว เปนการกระทําผิดวินัยอยางรายแรงฐานกระทําความผิดอาญา
จนไดรับโทษจําคุกหรือโทษที่หนักกวาโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุกหรือรับโทษที่หนักกวา
โทษจําคุก ตามมาตรา 85 (6) แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.2551 ลงโทษ
ไลออกจากราชการ

เงินของ อสม.
นางสรอย ขาราชการ ไมไดจายเงินคาปวยการใหกับอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน

(อสม.)จํานวน 11 เดือน โดยไดแจงในที่ประชุมประจําเดือน อสม.ใหทราบวาจะขอใชเงินคาปวยการ
ของ อสม.ไปสํารองจายในกิจการของอสม. อสม.มีมติอนุญาตใหนําเงินคาปวยการดังกลาวไปใช ซ่ึง
นางสรอยไดนําเงินไปใชจายในสวนที่เกี่ยวของกับสวัสดิการของ อสม. และกิจกรรมการดําเนินงาน
ของชมรม อสม.จริง แตมี อสม.หลายคนไมทราบวามีขอตกลงในการนําคาปวยการไปใชในเร่ือง
ดังกลาวจึงไดรองเรียนเร่ืองนี้ตอมาไดมีการตกลงกันระหวางนางสรอยและตัวแทน อสม.วาจะจายคา
ปวยการทั้งหมดใหแก อสม. และนางสรอยไดจายเงินคาปวยการใหแก อสม.ตามจํานวนที่ตน
รับผิดชอบทั้งหมดรวมเปนเงินสองแสนบาทเศษพฤติการณของนางสรอย ดังกลาวเปนการกระทําผิด
วินัยอยางไมรายแรงฐานไมปฏิบัติหนาที่ราชการใหเปนไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบของทางราชการ
มติของคณะรัฐมนตรี นโยบายรัฐบาลและปฏิบัติตามระเบียบแบบแผนของทางราชการ ตามมาตรา
๘๒(๒) และมาตรา 84 แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.2551 ลงโทษลด
เงินเดือนอัตรารอยละ 4 ของเงินเดือนที่ไดรับในวันที่มีคําส่ังลงโทษ
ไมเมา

นายใหญ ขาราชการ เมื่อเวลา 15.30 น.ไดขับรถยนตของทางราชการออกจากหนวยงาน
เพื่อไปทําธุระสวนตัวซ่ึงระเบียบเกี่ยวกับการใชรถราชการกําหนดใหใชไดสําหรับงานของทางราชการ
เทานั้น ปรากฏวาในระหวางการเดินทางซ่ึงยังอยูในวันและเวลาราชการ นายใหญไดแวะด่ืมเบียร
หลังจากนั้นไดขับรถไปชนรถยนตของนางเล็กซ่ึงเปนประชาชนจนไดรับความเสียหายพฤติการณของ
นายใหญดังกลาวเปนการกระทําผิดวินัยอยางไมรายแรงฐานไมปฏิบัติตามระเบียบแบบแผนของทาง
ราชการ ฐานละทิ้งหนาที่ราชการ และฐานไมรักษาช่ือเสียงของตนและไมรักษาเกียรติศักด์ิของ
ตําแหนงหนาที่ราชการของตนมิใหเส่ือมเสีย ตามมาตรา 82(2) (5) (10) และมาตรา 84 แหง
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.2551 ลงโทษตัดเงินเดือนในอัตรารอยละ 2 ของ
เงินเดือนที่ไดรับในวันที่มีคําส่ังลงโทษ เปนเวลา 2 เดือน
ไมทํา

นายโต ขาราชการ มีหนาที่ตองบันทึกขอมูลในโปรแกรมSMART TB แตก็ไมทําการบันทึก
ขอมูลดังกลาว ทําใหสงผลเสียตอระบบขอมูลของโรงพยาบาลและโรงพยาบาลไมไดรับเงินสนับสนุน
ในการดูแลรักษาผูปวยวัณโรคจากสํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ และเมื่อหัวหนางาน
มอบหมายงานดวยวาจาใหไปรวมปฏิบัติงานกับเจาหนาที่อื่น เชน การไปฉีดวัคซีนปองกันไขหวัด
ใหญ การตรวจสุขภาพนักเรียนนายโตก็ไมไปโดยมักหลบเล่ียง ทั้งนี้ นายโต บอกกับเพื่อนรวมงาน
วาเหตุที่ตนไมไปรวมทํางาน เพราะวาหัวหนางานไมไดมอบหมายงานเปนลายลักษณอักษร
พฤติการณของนายโต ดังกลาว เปนการกระทําผิดวินัยอยางไมรายแรง ฐานไมปฏิบัติหนาที่ราชการ
ใหเกิดผลดีหรือความกาวหนาแกราชการดวยความต้ังใจอุตสาหะ เอาใจใส และรักษาประโยชนของ
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ทางราชการ และฐานไมชวยเหลือกันในการปฏิบัติราชการ ระหวางขาราชการดวยกันและผูรวม
ปฏิบัติราชการ ตามมาตรา 82 (3) มาตรา 82 (7) และมาตรา 84 แหงพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการพลเรือน พ.ศ.2551 ลงโทษภาคทัณฑ
ชอบมานาน

นายชอบ ขาราชการ ไดรูจักและมีความสนิทสนมกับนางสาวกอยมากอนวันหนึ่งขณะที่
นางสาวกอยเขามารับการกายภาพบําบัดโดยวิธีกระตุนไฟฟากับนายชอบ เมื่อทํากายภาพบําบัดเสร็จ
นางสาวกอยไดออกไปเปล่ียนเส้ือผาที่หองกายภาพบําบัดที่มีมานปดไว นายชอบไดเปดมานและเขามา
กอดนางสาวกอย นางสาวกอยไดขัดขืนและออกมาจากหองกายภาพบําบัด ดวยอาการตกใจนายชอบ
รับสารภาพวาตนกระทําการดังกลาวจริงเพราะแอบชอบนางสาวกอย มานานพฤติการณของนายชอบ
ดังกลาว เปนการกระทําผิดวินัยอยางไมรายแรง ฐานไมรักษาช่ือเสียงของตนและไมรักษาเกียรติศักด์ิ
ของตําแหนงหนาที่ราชการของตนมิใหเส่ือมเสีย ตามมาตรา 82(10) และมาตรา 84 แหง
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.2551 ลงโทษภาคทัณฑ
เงินของ อสม.

นางสมศรี ขาราชการ มีหนาที่เบิกจายเงิน คาปวยการใหกับ อสม .นางสมศรี เบิกเงิน
ดังกลาวมาแลว ไมไดนําเงินไปจายใหกับ อสม.ในทันที แตกลับนําไปทดรองจายเปนคาใชจายตางๆ
เกี่ยวกับงานราชการไปกอน ตอมาภายหลังเมื่อนางสมศรี เบิกเงินคาใชจายดังกลาวมาไดแลวจึงนํา
เงินไปจายใหกับ อสม.จนครบถวนพฤติการณของนางสมศรี ดังกลาวเปนการกระทําผิดวินัยอยางไม
รายแรง ฐานไมปฏิบัติหนาที่ราชการใหเปนไปตามกฎหมายและระเบียบของทางราชการ ตามมาตรา
82(2) แหงระเบียบพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.2551 ลงโทษภาคทัณฑ
เหนื่อยเหลือเกิน

นายสมบัติ ขาราชการ ไมไดมาปฏิบัติงานติดตอกันเปนเวลา1ปเศษโดยไมกลับมาปฏิบัติงาน
อีกเลย นายสมบัติ ช้ีแจงวาเหตุที่ตนไมมาปฏิบัติงาน เพราะตองรับผิดชอบงานเกินหนาที่ทําใหเกิด
ความเบื่อหนายและเหนื่อยกับการทํางานที่มากเกินไปและมีความคับของใจในการปฏิบัติงาน
ประกอบกับปวยเปนโรคไทรอยดเปนพิษและหัวใจโต มักมีอาการมือส่ันใจส่ัน ตองรับประทานยา
อยางสม่ําเสมอ ซ่ึงในชวงแรกๆนายสมบัติไดโทรศัพทแจงใหเพื่อนรวมงานทราบวาตนไมไดไปทํางาน
แตหลังจากนั้นก็ไมไดติดตอกลับไปอีกเลยพฤติการณของนายสมบัติ ดังกลาวเปนการกระทําผิดวินัย
อยางรายแรงฐานละทิ้งหนาที่ราชการติดตอในคราวเดียวกันเปนเวลาเกิ น สิบหาวันโดยไมมีเหตุผล
อันสมควรตามมาตรา 85(3) แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนพ.ศ.2551 ลงโทษไล
ออกจากราชการ
เจ็ดวัน

นางสรอย ขาราชการ มีหนาที่รักษาพยาบาลผูปวย ในการปฏบิัติหนาที่เวรนอกเวลาราชการ
หรือปฏิบัติงานที่หองอุบัติเหตุและฉุกเฉินในเวลาราชการ สวนใหญนางสรอยมักส่ังการรักษาพยาบาล
ทางโทรศัพทโดยไมมาตรวจวินิจฉัยผูปวยดวยตนเอง และมาทําการรักษาพยาบาลผูปวยลาชา ทําให
ผูปวยที่อยูในความรับผิดชอบของนางสรอยเสียชีวิตไปจํานวน 3 รายในชวงเวลา 7 วันพฤติการณ
ของนางสรอย ดังกลาว เปนการกระทําผิดวินัยอยางรายแรง ฐานละทิ้งหนาที่ราชการโดยไมมีเหตุ
อันสมควรอันกอใหเกิดความเสียหายแกทางราชการอยางรายแรง และประมาทเลินเลอในหนาที่
ราชการอันเปนเหตุใหเกิดความเสียหายแกทางราชการอยางรายแรงตามมาตรา 85(2)(7) แหง
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.2551 ลงโทษไลออกจากราชการ
ของเขา

นางสาวแดง ขาราชการ ไดย่ืนฟองตอศาลปกครองในคดีพิพาทเกี่ยวกับการเล่ือนเงินเดือน
ของตนเอง โดยเอกสารที่ใชย่ืนประกอบการฟองคดีมีเอกสารของนายดํา และเอกสารผลการประเมิน
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การปฏิบั ติงานนายขาวซ่ึงเปนเอกสารสวนบุคคลและเปนเอกสารที่ ยังไมได รับอนุญาตจาก
ผูบังคับบัญชาหรือจากเจาของเอกสารใหนําไปใช หรือไมมีการรับรองเอกสารที่ถูกตอง อันเปนการ
นําเอกสารของทางราชการไปใชโดยไมไดรับอนุญาตตามระเบียบของทางราชการตอมาไดมีการ
คัดคานเอกสารดังกลาวและศาลไดพิจารณาใหถอนเอกสารดังกลาวออกจากเอกสารในการฟองคดี
พฤติการณของนางสาวแดง ดังกลาว เปนการกระทําผิดวินัยอยางไมรายแรง ฐานไมปฏิบัติตาม
ระเบียบแบบแผนของทางราชการ ตามมาตรา 82(2) และมาตรา 84 แหงพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการพลเรือน พ.ศ.2551 ลงโทษภาคทัณฑ

ซ้ือมาเอง
นายอุดม ขาราชการไดถูกเจาพนักงานตํารวจจับกุมที่โรงแรมหนึ่ง พรอมเมทแอมเฟตามีน

(ยาบา) ซ่ึงซุกซอนอยูที่กลองเก็บของดานขางที่นั่งคนขับรถยนตของนายอุดม จํานวน 20 เม็ด กับ
ยาไอซจํานวน 1 ถุง น้ําหนักประมาณ 0.04 กรัม ซ่ึงนายอุดม ไดใหการรับสารภาพในช้ันจับกุม
และในช้ันสอบสวนวากอนเกิดเหตุตนไดซ้ือและครอบครองยาบาและยาไอซที่พบในรถยนตจริง
พนักงานอัยการไดฟองนายอุดมตอศาลจังหวัดในความผิดฐานมียาเสพติดใหโทษประเภท 1 (เมท
แอมเฟตามีนและยาไอซ) ไวในครอบครองเพื่อจําหนายโดยผิดกฎหมาย นายอุดม ใหการปฏิเสธ และ
ตอสูวายาเสพติดใหโทษมิใชของตน และศาลจังหวัดไดพิจารณาและพิพากษาวานายอุดมมีความผิด
ตามพระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ.2522 ฐานมียาเสพติดใหโทษประเภท 1 ไวใน
ครอบครองเพื่อจําหนายโดยผิดกฎหมาย ลงโทษจําคุกหาป และปรับส่ีแสนบาท นายอุดมไดย่ืน
อุทธรณคําพิพากษาของศาลจังหวัด คดีอยูในระหวางการพิจารณาของศาลอุทธรณพฤติการณของ
นายอุดม ดังกลาว เปนการกระทําผิดวินัยอยางรายแรงฐานกระทําการอันไดช่ือวาเปนผูประพฤติช่ัว
อยางรายแรง ตามมาตรา 85(4) แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.2551
ลงโทษไลออกจากราชการ
หนูมีคนเดียว

นายแมว ขาราชการ ไดพูดจาดูหมิ่นนางหนูเปนประชาชนที่มารอพบแพทยที่โรงพยาบาลโดย
พูดตอหนาเจาหนาที่โรงพยาบาลวา “ผมเคยเห็นหนาพี่ที่ไหน ใชพี่หนูที่มีผัวมาแลว 3 คนนี่เอง”
เจาหนาที่ของโรงพยาบาลที่นั่งอยูใกลๆ อีกคนตอบแทนวา “ไมใช แกมีผัวคนเดียว” แตนายแมวก็ยัง
พูดตออีกวา “อยามาทําเปนพูดดีเลย ผมรูหรอกวาพ่ีมีผัวมาต้ังหลายคนแลว” ตอมานางหนูไดฟองนายแมว ตอ
ศาลและศาลพิพากษาวา นายแมวพูดความเท็จ ความจริงนางหนูไมไดมีสามีหลายคนแตอยางใด เปนเหตุใหนางหนู
ไดรบัความเสียหาย อันเปนความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 366 ใหรอการกําหนดโทษนายแมวไวมี
กําหนด 1 ป และใหคุมความประพฤติภายในระยะเวลาดังกลาวพฤติการณของนายแมว ดังกลาว เปนการกระทํา
ผิดวินัยอยางไมรายแรงฐานดูหมิ่นและเหยียดหยามประชาชนผูติดตอราชการ ตามมาตรา 83(9)และมาตรา 84
แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.2551ลงโทษตัดเงินเดือนในอัตรารอยละ 2 ของเงินเดือนท่ี
ไดรับในวันท่ีมีคําสั่งลงโทษเปนเวลา 1 เดือน
เงินสดๆ

นายนกแกว ขาราชการไดลักบัตรเครดิตท่ีธนาคารสงมาท่ีตูจดหมายของหนวยงานของตน หลังจากนั้นได
ทําการคนหาขอมูลสวนตัวจากโปรแกรม Hos xpของหนวยงาน แลวแจงขอเปดใชบัตรแบบอัตโนมัติกับทาง
ธนาคาร3แหง หลังจากนั้นไดนําบัตรเครดิตไปกดเงินสดจากตูกดเงินสดอัตโนมัติ (ATM)โดยนายนกแกวไมไดเปน
เจาของบัตรและไมไดรับอนุญาตจากผูเปนเจาของบัตรท่ีเปนเจาหนาท่ีในหนวยงานเดียวกันกับนายนกแกวจํานวน 3
ราย โดยกดเงินสดไปจํานวน 5ครั้ง เปนเงินรวมท้ังสิ้นจํานวน 100,000บาทพฤติการณของนายนกแกว ดังกลาว
เปนการกระทําผิดวินัยอยางรายแรงฐานกระทําการอันไดชื่อวาเปนผูประพฤติชั่วอยางรายแรง ตามมาตรา 85(4)
แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.2551ลงโทษปลดออกจากราชการ
กฎอัยการศึก

นายสุรพล ขาราชการไดรวมกันมั่วสุมชุมนุมทางการเมืองกับบุคคลอื่นจํานวนหลายคน โดยรวมกันแจง
ขาวสารและดําเนินการรับสมัครสมาชิกพรรคการเมือง ท้ังนี้ไดมีการชักชวนประชาชนใหสมัครเปนสมาชิกพรรค
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การเมืองและแจงวาจะไดรับเงินคาตอบแทน ซึ่งเปนการมั่วสุมชุมนุมทางการเมืองต้ังแต 5 คนขึ้นไป ในระหวางท่ีมี
การประกาศใชกฎอัยการศึกท่ัวราชอาณาจักร และการกระทําดังกลาวเปนการฝาฝนประกาศคณะรักษาความสงบ
แหงชาติฉบับท่ี 7/2557ลงวันท่ี 22 พฤษภาคม พุทธศักราช 2557เรื่อง หามชุมนุมทางการเมือง ตอมานายสุ
รพล ไดถูกควบคุมตัวและถูกดําเนินคดีอาญา ตอมาศาลไดพิพากษาใหลงโทษจําคุกหกเดือน ปรับหนึ่งหมื่นบาท
จําเลยรับสารภาพ คงใหจําคุกสามเดือนและปรับหาพันบาท คดีมีเหตุอันควรปรานีจึงใหรอการลงโทษมีกําหนดหนึ่ง
ปพฤติการณของนายสุรพล ดังกลาว เปนการกระทําผิดวินัยอยางไมรายแรงฐานไมรักษา ชื่อเสียงของตนและไม
รักษาเกียรติศักด์ิของตําแหนงหนาท่ีราชการของตนมิใหเสื่อมเสีย ตามมาตรา 82(10) และมาตรา 84แหง
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนพ.ศ.2551ลงโทษตัดเงินเดือน ในอัตรารอยละ 4ของเงินเดือนท่ีไดรับใน
วันท่ีมีคําสั่งลงโทษเปนเวลา 1เดือน
เอาไปทั้งสองที่

นางคํากอง ขาราชการ มีหนาท่ีรับผิดชอบทางดานการเงิน ของ รพ.สต.เมื่อนางคํากอง ไดรับเงินโอน
ราชการมาแลวแตก็ไมไดบันทึกลงในบัญชีทางการเงิน เมื่อมีการนําเงินฝากธนาคารก็ไมบันทึกลงในบัญชีทาง
การเงินนอกจากนี้นางคํากอง ยังไดลงบันทึก ในบัญชีการเงินวาไดนําเงินราชการฝากเขาบัญชีธนาคารแตความจริง
กลับไมปรากฏวามีรายการฝากเงินในสมุดบัญชีธนาคาร รวมท้ังไดทําการถอนเงินจากบัญชีธนาคารโดยไมมี
หลักฐานการขออนุมัติใชจายในงานราชการและไมบันทึกลงในบัญชีทางการเงิน โดยนางคํากอง ไดกระทําการ
ดังกลาวจํานวนหลายครั้ง ตอมาเมื่อนางคํากอง ยายไปท่ี รพ.สต.แหงใหมและมีหนาท่ีรับผิดชอบปฏิบัติงานดาน
การเงินนางคํากอง ก็ทําการปลอมลายมือชื่อของผูมีอํานาจลงนามเบิกถอนเงินของ รพ.สต. ถอนเงินราชการไปอีก
จํานวนหลายครั้ง และไดนําเงินท้ังหมดไปใชประโยชนสวนตัว รวมเงินราชการของหนวยงานท้ังสองแหงท่ีขาดบัญชี
ซึ่งเกิดจากการทุจริตของนางคํากองจํานวน 600,000บาท ท้ังนี้ นางคํากองไดใหการรับวาตนไดกระทําการ
ดังกลาวจริง และยังไมไดมีการชดใชคืนใหกับทางราชการแตอยางใดพฤติการณของนางคํากอง ดังกลาว เปนการ
กระทําผิดวินัยอยางรายแรงฐานปฏิบัติหนาท่ีราชการโดยทุจริต และฐานกระทําการอันไดชื่อวาเปนผูประพฤติชั่ว
อยางรายแรง ตามมาตรา 85 (1)และมาตรา 85(4)แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.2551
ลงโทษไลออกจากราชการ
ไปหลายรอยวัน

นายทศพล ขาราชการไดรับมอบหมายใหปฏิบัติหนาที่ในการเรียกเก็บเงินจากผูปวยที่มารับ
บริการและออกใบเสร็จรับเงิน มีพฤติกรรมที่ไมถูกตองหลายประการคือ ขาดราชการโดยไมไดรับ
อนุญาตการลา ในแตละเดือนเปนเวลาหลายวันโดยไมติดตอกัน ในชวงเวลาทั้งหมดจํานวน 16
เดือน รวมขาดราชการทั้งหมด 117 วัน และไดมาลงช่ือปฏิบัติงานในบัญชีลงเวลาการปฏิบัติ
ราชการ หลังจากเวลา 08.30น.(มาสาย)ในแตละเดือนจํานวนหลายวัน ในชวงเวลาทั้งหมดจํานวน
12 เดือนรวมวันที่มาทํางานสายทั้งหมด 35 วัน นอกจากนี้เมื่อมาปฏิบัติงานแลวยังไดออกไปกอน
เวลาพักเที่ยง คือ 12.00 น. หรือกลับบานกอนเวลา 16.30 น. อีกทั้งในการปฏิบัติงานก็ไม
เรียบรอย มีความผิดพลาดบอยคร้ัง เชนทําใบแจงยอดจายเงินเดือนของเจาหนาที่จํานวนหลายราย
ผิดพลาดและไมถูกตองเปนประจําพฤติการณของนายทศพล ดังกลาว เปนการกระทําผิดวินัยอยางไม
รายแรงฐานไมปฏิบัติตามระเบียบแบบแผนของทางราชการ ฐานไมปฏิบัติหนาที่ราชการใหเกิดผลดี
หรือความกาวหนาแกราชการดวยความต้ังใจอุตสาหะ เอาใจใสรักษาผลประโยชนแกทางราชการ
และฐานละทิ้งหนาที่ราชการ ตามมาตรา 82 (2) มาตรา 82(3) มาตรา 82 (5) และมาตรา 84
แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนพ.ศ.2551 ลงโทษลดเงินเดือนในอัตรารอยละ 4
ของเงินเดือนที่ไดรับ
หนีคดีหรือหนี้

นางสาวคําแกว ขาราชการ เปนพยาบาลเวร ปฏิบั ติงานนอกเวลาราชการไดออก
ใบเสร็จรับเงินใหกับผูปวยช่ือนายหมองวิน ชาวพมา จํานวนหนึ่งหมื่นบาท เมื่อรับเงินมาแลว
นางสาวคําแกว ไมไดนําเงินที่ไดรับพรอมสําเนาใบเสร็จรับเงินและเอกสารอื่นที่เกี่ยวของสงใหกับ
เจาหนาที่การเงินของโรงพยาบาล ตามระเบียบการเบิกจายเงินจากคลังการรักษาเงินและการนําเงิน
สงคลัง พ.ศ.2551 ขอ 37 โดยนางสาวคําแกวไดนําเงินจํานวนดังกลาวไปเปนประโยชนสวนตน



๑๒๔

กลุมตรวจสอบภายใน  กรมสุขภาพจิต

หลังจากนั้นประมาณ 3 เดือน ไดมีการตรวจสอบพบเร่ืองนี้ นางสาวคําแกว จึงนําเงินจํานวน
ดังกลาวมาคืนใหกับทางราชการ ตอมาในระหวางที่มีการสอบสวน เร่ืองนี้นางสาวคําแกว ไดละทิ้ง
หนาที่ราชการไปโดยไมกลับมาปฏิบัติหนาที่ราชการอีกเลยซ่ึงนาจะเกิดจากสาเหตุที่มีการตรวจสอบ
พบการทุจริตดังกลาว นอกจากนี้ยังพบวานางสาวคําแกว มีหนี้สินเปนจํานวนมากทั้งหนี้ในระบบและ
หนี้นอกระบบจนไมสามารถจัดการหนี้สินของตนได และถูกเจาหนี้ติดตามทวงถามเกี่ยวกับหนี้สิน
เกือบทุกวันพฤติการณของนางสาวคําแกว ดังกลาว เปนการกระทําผิดวินัยอยางรายแรงฐานปฏิบัติ
หนาที่ราชการโดยทุจริต และฐานละทิ้งหนาที่ราชการติดตอในคราวเดียวกันเปนเวลาเกินสิบหาวัน
โดยไมมีเหตุอันสมควร ตามมาตรา ๘๕(๑) และมาตรา ๘๕(๓) แหงพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๕๑ ลงโทษไลออกจากราชการ

น้ํามันหมด
นายหาน ขาราชการพลเรือนสามัญไดรูจักกับนางสาวโฉมศรี ซ่ึงเปนขาราชการตาง

หนวยงาน และติดตอกันทางไลนกลุมศิษยเกาโรงเรียนเดียวกัน ทั้งคูไดมีการโทรศัพทติดตอกันเปน
ระยะๆ และนัดกันไปรับประทานอาหารที่รานอาหารแหงหนึ่งโดยทั้งคูนั่งรถไปดวยกันระหวางทาง
นายหานไดจอดรถริมถนนโดยอางวาน้ํามันหมด และไดกระชากตัวของนางสาวโฉมศรี เขาไปโอบ
กอดและไซรซอกคอของนางสาวโฉมศรี พรอมกับดูดปากโดยใชล้ินของตนดันเขาไปในปากของ
นางสาวโฉมศรี นางสาวโฉมศรี ด้ินรนปองกันตัว และไดกัดล้ินของนายหานอยางแรงจนมีเลือดไหล
ออกมา และสะบัดหลุดจากการกอดรัดพฤติการณของนายหาน ดังกลาว เปนความผิดวินัยอยางไม
รายแรง ฐานกระทําอันเปนการลวงละเมิดหรือคุกคามทางเพศ ตามมาตรา ๘๓(๘) และมาตรา ๘๔
แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๕๑ ลงโทษตัดเงินเดือนในอัตรารอยละ 4
ของเงินเดือนที่ไดรับในวันที่มีคําส่ังลงโทษ เปนเวลา 1 เดือน



๑๒๕
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เกร็ดความรูเกี่ยวกับกฎหมาย
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เกร็ดความรูเกี่ยวกับกฎหมาย
คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ ฟ.20/2560

กรมทางหลวงชนบท มีคําส่ังลงโทษไลนายแดง ตําแหนงนายชางเคร่ืองกล ๕ออกจาก
ราชการตามมติของคณะกรรมการ ป.ป.ช.กรณีไดรับแตงต้ังเปนคณะกรรมการตรวจรับพัสดุรวมกับ
นาย พ. และนาย ส. ในงานจางซอมรถยนตสวนกลาง โดยรวมกันลงลายมือช่ือตรวจรับงานซอมใน
ใบตรวจรับพัสดุลงวันที่ ๒๙ มีนาคม๒๕๓๘ ทั้งที่งานซอมยังไมแลวเสร็จ ผูรับจางจึงสงมอบงาน
ลาชากวากําหนด แตมีการเบิกจายเงินคาซอมแซมรถยนตใหกับผูรับจาง ถือเปนการไมปฏิบัติตามขอ
๗๑(๒) ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ.๒๕๓๕ ทําใหสํานักงานเรงรัดพัฒนา
ชนบทไดรับความเสียหาย เปนความผิดทางวินัยฐานปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่ราชการโดยมิ
ชอบเพื่อใหตนเองหรือผูอื่นไดประโยชนที่มิควรไดเปนการทุจริตตอหนาที่ราชการและเปนความผิดทาง
วินัยอยางรายแรงและฐานประพฤติช่ัวอยางรายแรงและมีความผิดอาญาฐานเปนเจาพนักงานปฏิบัติ
หรือละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบ เพื่อใหเกิดความเสียหายแกผูหนึ่งผูใดหรือปฏิบัติหรือละเวน
การปฏบิัติหนาที่โดยทุจริต ตามมาตรา ๑๕๗ แหงประมวลกฎหมายอาญา ตอมานายแดงไดฟองคดี
ตอศาลปกครอง ขอใหเพิกถอนคําส่ังลงโทษไลตนออกจากราชการศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยวา นาย
แดง ผูฟองคดีใหการตอเจาหนาที่ของสํานักงานการตรวจเงินแผนดินรับวาการซอมรถยนตคัน
ดังกลาวยังไมแลวเสร็จแตที่ลงลายมือช่ือเพราะเห็นวา นาย พ. ประธานกรรมการไดลงลายมือช่ือ
ตรวจรับ และเจาของอูใหการยอมรับเชนกันวาการซอมรถยนตคันดังกลาวตามรายการที่ 1- 5ซอม
เสร็จประมาณกลางป พ.ศ.2538 สวนรายการที่ 6 -11 ซอมเสร็จประมาณปลายเดือนธันวาคม
2538และเสร็จเรียบรอยทุกอยางโดย ได นํารถยนตไปสงมอบที่สํานักงานเรงรัดพัฒนาชนบทในวันที่
22 มกราคม 2539 คําใหการดังกลาวเปนคําใหการที่ใกลชิดกับวันเกิดเหตุยอมมีความนาเช่ือถือจึง
รับฟงเปนที่ยุติไดวารถยนตคันดังกลาวยังซอมไมแลวเสร็จ ดังนั้น การที่ผูฟองคดีซ่ึงไดรับแตงต้ังเปน
กรรมการตรวจรับพัสดุในงานจางซอมรถยนตสวนกลาง ทราบวาผูรับจางยังซอมรถยนตไมแลวเสร็จ
ตามที่วันเวลากําหนดอันเปนการผิดสัญญาจาง แตยังลงลายมือช่ือตรวจรับพัสดุในใบตรวจรับงาน
ซอมรถยนตวางานซอมแลวเสร็จเรียบรอยถูกตองอันเปนเท็จเพื่อใหสามารถ นําเอกสารมาเบิกเงิน
คาจางซอมรถยนตใหแกผูรับจางไปกอน จึงเปนการไมปฏิบัติตามขอ 71(2) ของระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ.2535ทําใหผูรับจางไดรับประโยชนซ่ึงเปนการแสดงเจตนาใหเห็น
วาผูฟองคดีต้ังใจละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบ ถือไดวาผูฟองคดีปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบทําใหสา
นักงานเรงรัด พัฒนาชนบท ไดรับความเสียหาย แมภายหลังจะไดสงมอบรถยนตที่ซอมแลวเสร็จ
เมื่อวันที่22มกราคม 2539 ซ่ึงความเสียหายสวนนี้ระงับไปก็ตาม แตคณะกรรมการตรวจรับพัสดุก็
ไมไดเสนอใหผูวาจางเรียกคาปรับจากผูรับจางซ่ึงจะตองถูกปรับเปนรายวันในอัตรารอยละ 0.20
ของราคาจางจากการสงมอบงานลาชากวากําหนดรวมเปนเงิน ๒๙,๙๐๐ บาท อันเปนการทําใหผูรับ
จางไดรับประโยชน แมวาผูฟองคดีจะไมไดรับประโยชนตอบแทน แตก็เปนการทําใหผูอื่นไดรับ
ประโยชนที่มิควรไดรับการที่คณะกรรมการ ป.ป.ช.วินิจฉัยวาการกระทําของผูฟองคดีถือวามีมูล
ความผิดโดยถือเปนการปฏิบัติหนาที่หรือละเวนการปฏิบัติหนาที่ราชการโดยมิชอบเพื่อใหตนเองหรือ
ผูอื่นไดประโยชนที่มิควรไดเปนการทุจริตตอหนาที่ราชการ อันเปนความผิดวินัยอยางรายแรงและ
กระทําการอันไดช่ือวาเปนผูประพฤติช่ัวอยางรายแรง จึงชอบดวยกฎหมาย ดวยเหตุผลดังกลาว
ขางตนศาลปกครองสูงสุดจึงมีคําพิพากษายกฟอง

คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 4081/2532
ที่ดินมีโฉนดซ่ึงเจาของกรรมสิทธ์ิไดทําหนังสือขออุทิศ หรือยกใหแกทางราชการเพื่อใช

กอสรางโรงพยาบาล โดยไดมีการสงมอบมีการรังวัดปกหลักไมเปนแนวเขตแนนอน มีปายบอกวา
เปนสถานที่กอสรางโรงพยาบาลไดเตรียมงบประมาณเพื่อกอสรางบางสวนไวแลว ทั้งมีหนังสือติดตอ



๑๒๗

กลุมตรวจสอบภายใน  กรมสุขภาพจิต

กับสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข และมีการใชรถแทรกเตอรดันดินทําเปนคันทั้งส่ีดานแสดงวา
ไดสงมอบการครอบครองที่พิพาทเปนสัดสวนแกทางราชการและทางราชการไดเขามาเกี่ยวของกับที่
พิพาทโดยปรับพื้นที่เตรียมการที่จะใชเปนที่กอสรางโรงพยาบาลตามวัตถุประสงคของผูอุทิศใหแลว
แสดงวาทางราชการยังคงดําเนินการในอันที่จะใชประโยชนในที่พิพาทเพื่อเปนที่กอสรางโรงพยาบาล
ตลอด ดังนั้น ที่พิพาทจึงตกเปนกรรมสิทธ์ิของทางราชการเพื่อใชเปนที่สาธารณประโยชนสําหรับ
กอสรางโรงพยาบาลต้ังแตวันทําหนังสืออุทิศให โดยไมจําเปนตองจดทะเบียนการใหตอพนักงาน
เจาหนาที่ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 525 ก็มีผลสมบูรณตามกฎหมายแลว
คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 4193/2536

จําเลยทําหนังสือยกที่ดินใหกรุงเทพมหานครเพื่อสรางโรงพยาบาลโดยยังไมไดจดทะเบียนโอน
กรรมสิทธ์ิ กรุงเทพมหานครไมไดดําเนินการสรางโรงพยาบาล จําเลยยอมนําที่ดินไปจําหนายในฐานะ
เจาของกรรมสิทธ์ิได

คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.439/2555
ผูอํานวยการโรงพยาบาล (ผูฟองคดี) เปนนายแพทยระดับ ๔ ไดรับมอบหมายใหปฏิบัติ

หนาที่ผูอํานวยการโรงพยาบาลและมีอํานาจลงลายมือช่ือในเช็ครวมกับ เจาหนาที่อีกสองคน ตอมา
สํานักงานปลัด กระทรวงสาธารณสุข (ผูถูกฟองคดี)ไดมีคําส่ังใหผูฟองคดีชดใชคาสินไหมทดแทน
เปนเงิน ๕๕๐,๐๐๐บาท ตามความเห็นของ กระทรวงการคลัง ในกรณีที่นาง ก.ทุจริตเงิน ราชการ
โดยแกไขจํานวนเงินในเช็คจํานวน สามฉบับรวมเปนเงิน1,100,000บาท เนื่องจากผูฟองคดีไมปฏิบัติ
ตามระเบียบการเบิกจายเงินโดยปลอยใหมีการเวนชองวาง จนมีการเติมตัวเลขและตัวอักษรลงในเช็ค
ไดและไมตรวจสอบ Statement ของบัญชีธนาคาร ที่ส่ังจายเช็คไมตรงกับตนข้ัวเช็คที่ธนาคารสงมา
ใหทุกเดือน คดีนี้ผูฟองคดีฟองขอใหศาล มีคําพิพากษาหรือคําส่ังเพิกถอนคําส่ังเรียกใหชดใชเงิน
ดังกลาวศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยวาการที่ผูฟองคดีไดรับคําส่ังใหปฏิบัติหนาที่ ผูอํานวยการ
โรงพยาบาลยอมมีหนาที่ความรับผิดชอบในการควบคุมดูแลการปฏิบัติงานของ เจาหนาที่ฝาย
บริหารงานทั่วไปของโรงพยาบาล และหากพบวาเจาหนาที่ผูใดปฏิบัติหนาที่ขาด ประสิทธิภาพหรือมี
พฤติการณที่ไมนาไววางใจ ก็ชอบที่จะดําเนินการทางบริหารในเบื้องตน ดวยการสับเปล่ียนหมุนเวียน
หนาที่ภายใน และเมื่อรับทราบพฤติการณการปฏิบัติหนาที่ของนาง ก. วาทําบัญชีไมเปนปจจุบันแตก็
ยังมอบหมายใหเปนผูมีอํานาจลงช่ือในการส่ังจายเงินตามเช็ครวมกับ ตนทั้งยังไดลงช่ือส่ังจายเช็คโดย
มิไดปฏิบัติตามขอ 38 และขอ 38 ทวิ ของระเบียบการเก็บ รักษาเงินและการนําเงินสงคลังของ
สวนราชการ พ.ศ.2520เปนชองทางใหนาง ก.กระทําการทุจริตได และหากเรียก Statement จาก
ฝายบริหารงานทั่วไปมาตรวจสอบก็ยอมเห็นความผิดปกติของยอดเงินที่ถูกถอนออกไปซ่ึงแตกตางจาก
ยอดเงินคงเหลือที่ไดลงลายมือช่ือ ส่ังจายเช็คในแตละคร้ังเปนอยางมาก การปลอยใหมีการเวน
ชองวางในเช็คจนสามารถเติม ตัวเลขและตัวอักษรไดเปนเหตุให นาง ก.นําเช็คที่แกไขไปเบิกเงินจาก
ธนาคารและนําเงินสวนที่เกินไปเปนประโยชนสวนตนทําใหเกิดความเสียหายแกทางราชการนั้นแสดง
ใหเห็นวา ผูฟองคดีปฏิบัติหนาที่โดยขาดความระมัดระวังที่เบี่ยงเบนไปจากเกณฑมาตรฐานซ่ึงวิญู
ชน ทั่วไปในภาวะเชนนั้นจักตองมีตามวิสัย ถือไดวาประมาทเลินเลออยางรายแรงและตอง รับผิด
ชดใชคาสินไหมทดแทนตามนัยมาตรา 8 ประกอบมาตรา 10 แหงพระราชบัญญัติ ความรับผิดทาง
ละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539

คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๗๔๙/๒๕๕๕
ขอเท็จจริงในคดีนี้สรุปวาเปนบริษัทผูจําหนายเวชภัณฑใหแกโรงพยาบาล ส.ซ่ึง เปน

โรงพยาบาลในสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ผูถูกฟองคดี เปนเวลาหลายป แตในป
พ.ศ.2540 - 2544โรงพยาบาล ส.ไมไดชําระเงินคาสินคาตามใบแจงหนี้ทั้งๆ ที่ผูฟองคดีไดทวงถาม



๑๒๘

กลุมตรวจสอบภายใน  กรมสุขภาพจิต

มาโดยตลอด ตอมา จึงทราบวาโรงพยาบาลไดมีการชําระหนี้ แลวบางสวน โดยเจาหนาที่การเงิน
ของ โรงพยาบาลเขียนเช็คส่ังจายเงินใหกับผูฟอง คดีจํานวน 23 ฉบับ แตไมไดขีดครอมและ ไมได
ขีดฆาคําวาหรือ“ผูถือ”ออก และมอบเช็คดังกลาวใหผูแทนของผูฟองคดี ทําใหมีผูนําไปข้ึนเงินสดจาก
ธนาคารเปนเหตุใหผูฟองคดี ไมไดรับเงินคาสินคา ผูฟองคดีเห็นวาผูฟองคดีทราบหลักเกณฑการ
จายเงิน ของทางราชการดีวาจะตองจายเปนเช็คขีดครอมและตอง ขีดฆาคําวาผูถือออก หาก
โรงพยาบาลปฏิบัติตามระเบียบ ผูแทนของผูฟองคดีจะไมสามารถนําเช็คไปข้ึนเงินได จึงขอใหศาลมี
คําพิพากษาใหผูถูกฟองคดีชดใชคาสินคาจํานวน ๙๕๐,๕๐๐ บาทและดอกเบี้ย ผูถูกฟองคดีใหการวา
โรงพยาบาล ส. ไดจายเงินใหแกผูฟองคดีโดยมีนาง ว.ซ่ึงเปนผูรับเงินแทนจึงเปนการชําระหนี้โดย
ถูกตองตามกฎหมายเรียบรอยแลว สวนการเขียนเช็คส่ังจาย ของเจาหนาที่การเงินที่ไมปฏิบัติตาม
ระเบียบของทางราชการเปนเร่ืองที่จะตองดําเนินการ ทางวินัยตอไป ความเสียหายจึงมิไดเกิดจาก
การประมาทเลินเลออยางรายแรงของเจาหนาที่ของรัฐที่ผูถูกฟองคดีจะตองรับผิดชอบ ประเด็น
ปญหาก็คือ การที่เจาหนาที่โรงพยาบาล ส.ไมปฏิบัติตามระเบียบการเก็บ รักษาเงินและการนําเงินสง
คลังของสวนราชการ เปนการละเลยตอหนาที่และเปนการ กระทําละเมิดตอผูฟองคดีหรือไม ศาล
ปกครองสูงสุด วินิจฉัยวา เมื่อสวนราชการเปนผูกําหนดระเบียบ ดังกลาวข้ึนมาเองและเจาหนาที่
การเงิน ตางก็ถือปฏิบัติตามระเบียบการเก็บรักษา เงินและการนําเงินสงคลังของสวนราชการ มา
โดยตลอด รวมทั้งโรงพยาบาล ส. และ เจาหนาที่ของโรงพยาบาล ส.ไดถือปฏิบัติ ตามระเบียบ
ดังกลาวเชนเดียวกัน บุคคลภายนอกผูเปนเจาหนี้จึงยอมคาดหมายและเช่ือโดย สุจริตวาเจาหนาที่
การเงินจะปฏิบัติตามระเบียบที่สวนราชการเปนผูกําหนดและคงปฏิบัติ ตลอดไปจนกวาจะมีการ
ยกเลิกระเบียบดังกลาวดังนั้น ระเบียบนี้ยอมมีผลผูกพันใหสวนราชการ และเจาหนาที่การเงินตอง
ปฏิบัติตาม การที่โรงพยาบาล ส.และเจาหนาที่ของโรงพยาบาล ส. ถือปฏิบัติตามระเบียบดังกลาว
เฉพาะกับผูขายรายอื่นๆแตสําหรับผูฟองคดีไดถือปฏิบัติเฉพาะชวงเวลาใดเวลาหนึ่งเทานั้น ยอมเปน
การปฏิบัติหนาที่ตามอําเภอใจ อีกทั้งไมมีเหตุผลใด ที่เจาหนาที่ของโรงพยาบาล ส. จะไมปฏิบัติตาม
ระเบียบดังกลาว จึงเปนการละเลยตอหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติ แมขอเท็จจริงยังไม
มีน้ําหนักรับฟงไดวาเปนการกระทําโดยประสงคตอผลหรือกระทําดวย ความจงใจแตก็เปนการกระทํา
ซ่ึงบุคคล พึงคาดหมายไดวาอาจกอใหเกิดความเสียหายข้ึนไดซ่ึงหากใชความระมัดระวัง แมเพียง
เล็กนอยก็อาจปองกันมิใหเกิดความเสียหายข้ึนไดแตกลับมไิดใชความ ระมัดระวังเชนวานั้นจึงเปนการ
ปฏิบัติหนาที่ดวยความประมาทเลินเลออยางรายแรง ความเสียหายที่เกิดข้ึนเปนผลโดยตรงจากการที่
เจาหนาที่ของโรงพยาบาล ส.ละเลยตอหนาที่ ตามที่กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบติั จึงเปนการกระทํา
ละเมิดตอผูฟองคดีที่ ผูถูกฟองคดีตองรับผิดในผลแหงละเมิด ดังกลาวตามมาตรา 420 แหง
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ประกอบมาตรา 5 วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติความรับ ผิด
ทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 สําหรับความรับผิดของโรงพยาบาล ส. ศาลปกครองสูงสุดได
พิจารณามาตรา 438 วรรคหนึ่ง มาตรา 442 และมาตรา 223 วรรคหนึ่ง แหงประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย โดยเห็นวาผูฟองคดีมีสวนกอใหเกิดความเสียหายดวย เนื่องจากผูแทนของ
ผูฟองคดี ไมไดนําเช็คมอบใหผูฟองคดีต้ังแตปพ.ศ.2540-2544 หากกรรมการผูจัดการบริษัท ใช
ความระมัดระวังสอดสองตรวจสอบติดตามบุคคลผูคาขายหรือมีหนังสือทวงถาม เหตุแหงความลาชา
ในการส่ังจายเงินก็จะไมเกิดความเสียหายมาก ความเสียหายที่เกิดข้ึน สวนหนึ่งจึงเกิดจากความผิด
หรือความบกพรองของผูฟองคดีทั้งสองฝายจึงมีสวน เปนผูกอใหเกิดความเสียหายไมย่ิงหยอนกวากัน
จึงใหผูถูกฟองคดีรับผิดชดใชคาเสียหาย แกผูฟองคดีในอัตรารอยละหาสิบของความเสียหาย

(ที่มากลุมเสริมสรางวินัยและระบบคุณธรรม สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุช)


